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Introduccion

De acuerdo con la Ley de Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND 2013-2018) las dependencias y entidades responsables de la ejecucidon de los
programas deben elaborar programas sectoriales, regionales y especiales con el fin de
establecer las estrategias de las politicas publicas que el gobierno federal implementard
durante 2013-2018. Como parte de dicho proceso se conforma el Programa Nacional
México sin Hambre.

El Programa Nacional México sin Hambre (PNMsH) sistematiza la estrategia
general que orientard las acciones y programas sociales que participan en la Cruzada
Nacional contra el Hambre, para alcanzar sus objetivos, metas e indicadores. Asimismo,
describe su proceso de expansion y define su problematica, poblacién objetivo,
estrategias y lineas de accién a seguir. En este sentido, el presente documento integra los
elementos técnicos de disefio, planeacién e instrumentacion del PNMsH con el fin de
ampliar la informacién sobre la estrategia y exponer a las y los interesados los elementos
técnicos para su analisis.

MR

]
r CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

Tous Margarivas, Chiupas, 23 de coom de 2000

“Se trata de que los esfuerzos conjuntos y alineados de los drdenes de Gobierno y
de las distintas dependencias del Gobierno de la Republica se focalicen, se orienten a esas
regiones, municipios, colonias, donde hay pobreza extrema y carencia alimentaria.”

Enrique Pefia Nieto, ciudadano presidente de
los Estados Unidos Mexicanos
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En especifico, este documento aporta a las y los interesados en la instrumentacion
de la estrategia del PNMsH mayor detalle sobre su disefio, al plasmar el arbol de
problemas y la matriz de marco ldgico que lo enmarcan; los elementos de planeacién que
se consideran en los diferentes drdenes, local, estatal y federal;, los aspectos mas
relevantes en su operacién, tanto en las zonas rurales como urbanas; asi como las
herramientas de control y seguimiento que se implementan para garantizar la rendicién
de cuentas y la transparencia dentro de las acciones y los recursos. Finalmente, en el
anexo se describen algunas experiencias similares que se han implementado o realizado
en el dmbito internacional.



1. Definicion de hambre

Aunque hambre en un sentido literal refiere a la sensaciéon de necesidad de
alimentos, lo cierto es que situaciones continuas de insuficiente ingesta de alimentos,
tanto en volumen como en calidad, limitan el desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos y su insercidon plena al desarrollo, condicionando desde problemas de salud
hasta de desempefio y productividad. De acuerdo con el Comité de Expertos de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, la carencia de una adecuada dieta en donde se aporten
nutrimentos como el hierro, sodio, potasio, cloro, calcio, magnesio, yodo, entre otros
indispensables para el correcto funcionamiento de nuestro organismo, es lo que pone en
una condicion de desventaja a un nimero importante de personas, en especial madres en
estado de gestacidn, nifias y nifos.

A nivel internacional, se han adoptado diversas definiciones de hambre vy
desnutricion para poder establecer metas, dar seguimiento y evaluar las acciones para su
combate. En el caso de desnutricion, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) la define como el resultado de
una reducida ingestion alimentaria en un periodo prolongado de tiempo y/o de la
absorcion deficiente de los nutrientes consumidos. Generalmente asociada a una carencia
de energia (o de proteinas y energia), aunque también puede estar relacionada con
carencias de vitaminas y minerales.! Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) cuenta con indicadores y estrategias respecto a la definicion de hambre; un
ejemplo es el caso de las Metas del Milenio, y aquellas relacionadas con el acuerdo “Cero
Hambre” (Zero Hunger).

El primer objetivo de las Metas del Milenio es erradicar la pobreza extrema y el
hambre. Para ello, dicha estrategia establecié reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre. El monitoreo del cumplimiento de este
objetivo se realiza a través de dos indicadores:

° Proporcién de nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal. El estado de
nutriciéon es el resultado de multiples factores sociales y bioldgicos. Las causas
inmediatas de la desnutricién son la inadecuada ingesta de alimentos y las
enfermedades infecciosas, las cuales estdn determinadas por factores tales como
ineficientes servicios de salud o ambientes no saludables, acceso limitado a los
alimentos en el hogar y cuidados deficientes de los nifios y sus madres. La
insuficiencia ponderal se mide a través del bajo peso para la edad, lo que es

Y FAO (2014). Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2013. Pagina
6.



sindnimo de desnutricién moderada. En México este indicador pasé de 10.8 a 2.8%
entre 1988 y 2012 lo que nos permitid rebasar la meta establecida para 2015
(5.4%), sin embargo, alin queda poblacion por atender.

° Porcentaje de poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria.? El nivel minimo de necesidades de energia alimentaria de un pais se
calcula como un promedio entre los grupos por sexo y edad en la poblacién. Para
calcular las necesidades energéticas para cada categoria por sexo y edad se utiliza
la estatura media para ese grupo. En México la proporcion de personas por debajo
del nivel minimo de consumo de energia alimentaria disminuyé de 4.9 a 2.3%>
entre 1992 y 2012, por lo que México rebaso la meta fijada de 2.4% para 2015.

Por otro lado, el Secretario General de la ONU convocd a los paises miembros a
sumarse al reto del Hambre Cero®. Para ello, informd, se requiere invertir en agricultura,
desarrollo rural, trabajo decente, proteccién social e igualdad de oportunidades. Este
esfuerzo habra de contribuir, segln el organismo, a la paz y a la estabilidad, asi como a la
reduccion de la pobreza, abonando a una mejor nutricidén para todos, especialmente para
las mujeres, desde el inicio de la gestacidn, y para los nifios y nifias menores de dos anos.

En opinién del Secretario General de la ONU, los proyectos exitosos son aquellos
en que se da un trabajo en conjunto, que integran la participacién de organizaciones,
movimientos sociales y de las personas alrededor de una vision comun. Lograr la meta
significa alcanzar los siguientes objetivos:

e Cero retraso en el crecimiento de nifios y nifias menores de dos afios.

eQue el 100% de las personas tenga acceso a una alimentacién adecuada,
durante todo el afio.

¢ Que todos los sistemas alimentarios sean sostenibles.
e Aumentar un 100% la productividad y el ingreso de los pequefios productores.
e Cero desperdicio de alimentos y pérdidas post cosecha.

Asimismo, en el contexto internacional hay distintas definiciones o metas
asociadas a programas para abatimiento del hambre. Un ejemplo es el caso del programa
Hambre Cero en Brasil (ver anexo), en el que el concepto hambre no refiere a un

? Gobierno de la Republica. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México, Informe de Avances 2013. Presidencia de
la Republica, septiembre de 2013, México DF, pp. 308.

* Ibid.

* ONU. El Reto del Hambre Cero. Consultado el 6 de junio de 2014 en:
http://www.un.org/es/zerohunger/challenge.shtml


http://www.un.org/es/zerohunger/challenge.shtml
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problema de acceso por falta de oferta de alimentos sino a la falta de ingreso para poder
adquirirlos de forma digna y permanente, tanto en cantidad como en calidad.’

En el ambito académico existe un reconocimiento a la importancia de mejorar el acceso y
la calidad de los alimentos de la poblacién con menores recursos como un elemento clave
para romper con el circulo intergeneracional de la pobreza.

Intervencion en el Coloquio Elementos Sustantivos para la Definicion del
Programa Nacional México sin Hambre

En el drea de salud publica se reconoce, y cada vez se acepta mds, la compleja relacion que hay
entre la alimentacidon adecuada durante las primeras etapas de la vida —y también después, a lo
largo de la vida— y la capacidad de trabajo y desarrollo productivo; es decir, la capacidad para
crear riqueza (figura ciclo del hambre). También sabemos que la nutricidn en las primeras etapas
de la vida parece programar los riesgos de salud que un individuo tendrd en las etapas
subsecuentes. Esto viene una vez mas a consolidar la hipdtesis de que la pobreza y la salud se alian
en un circulo perverso —el llamado ciclo de la pobreza—, con el cual las personas que viven en la
pobreza quedan inmersas en la pobreza crénica.

La pobreza como una causa de la
ElCiClOdEl hambre’ malnutricién (obesidad vy

La salud y la pobreza

desnutricion)

* La mala nutricién en las etapas
tempranas de la vida magnifica el
efecto de la pobreza y atrapa a
individuos y sociedades el lo que se
conoce como ciclo de pobreza

* Los hogares que no pueden adquirir
alimentos nutritivos debido a la
pobreza de ingreso tienen dietas
inadecuadas que aumentan el riesgo
de enfermedades infecciosas y

Malas L
. cronicas
Pobreza condiciones Malnutricion
de salud La malnutricion como una causa de

la pobreza

* Cuando un individuo sufre bajo
crecimiento fetal o desnutricién
cronica durante la infancia,
disminuye su capacidad de trabajo y
aumenta el riesgo de padecer
enfermedades crénicas durante la
vida adulta

> Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome. Mapa de Indicadores Sociales. Consultado el 6 de
junio de 2014 en:
https://www15.bb.com.br/site/fz/mapa/DocPrefeitos.htm
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Participacién del Dr. Mauricio Herndndez Avila, Director General del Instituto Nacional de Salud
Publica

En México, en la metodologia para la medicidn multidimensional de la pobreza
desarrollada por CoNEVAL, hay dos referentes importantes relacionados con el acceso a los
alimentos: El primero: la linea de bienestar minimo es un indicador de posibilidad
econdmica de acceso que permite identificar a la poblacidon que, aun al hacer uso de todo
su ingreso en la compra de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una
nutricién adecuada.

El segundo es la carencia por acceso a la alimentacidn, que se construyd con base
en la definicidon de seguridad alimentaria de la FAO (2006). La definicién de esta carencia
considera que “la seguridad alimentaria comprende el acceso en todo momento a comida
suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual estd asociado a los conceptos de
estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos”.

En su construccion se consideran escalas de seguridad alimentaria que evaluan
aspectos como la preocupacién por la falta de alimentos, los cambios en la calidad y
cantidad e incluso las experiencias de hambre. Para medir la carencia de acceso a la
alimentacion CoNevAL utiliza una escala que reconoce tres posibles niveles de inseguridad
alimentaria: inseguridad alimentaria severa, moderada, y leve. Aun cuando cualquiera de
los tres niveles de inseguridad alimentaria implica una restriccién relevante para disponer
de acceso a la alimentacidn, existen diversos factores culturales y contextuales que
pueden dificultar la comparacion del grado de seguridad alimentaria entre hogares.

En este contexto, y a fin de contar con una medida que refleje con la mayor
precision posible la existencia de limitaciones significativas en el ejercicio del derecho a la
alimentacion, se considera en situacién de carencia por acceso a la alimentacién a los
hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.® Este
indicador sdélo cuenta con informacién a partir de 2008 y presentd un incremento de 5.7
millones de personas que presentan esta carencia, de 2008 a 2012 (al pasar de 21.7 a 27.4
millones).

6 Consejo Nacional de Evaluacidon de las Politicas Sociales (CoNEvAL), Metodologia de la Medicion Multidimensional de la
Pobreza. Consultado el 6 de junio 2014 en:
http://www.CoNEvAL.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Metodologia.aspx



_M
~

Carencia por Acceso a la Alimentacion
25.5% 54 29.0
25.0% R
e S eal - 28.0
24.5% , ——
,27 24.8% S~ 274
24.0% 7 L 27.0
23.5% /' 33w
23.0% 27 = - 26.0
2
22.5% ’.’ L 550
22.0% %,2'4 3
21.5% 2L7F 2% - 240
21.0% 230
20.5% ’
20.0% 22.0
2008 2010 2012
Porcentaje = <=« Millones de Personas

Fuente: CONEVAL, Medicidn de la Pobreza, “Anexo estadistico 2008-2012" sin considerar el indicador de combustible para

cocinar. Consultado el 28 de mayo de 2014 en:

http://www.CONEVAL.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicion/Pobreza%202012/Anexo_estadistico_Resultados_nal_2008-

2012_sin_combustible.aspx

Una referencia estadistica de la que se disponen resultados para un periodo de

tiempo mas largo en México es la medida de pobreza por ingresos, conocida como la

pobreza alimentaria, que refleja la insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica

alimentaria, pues considera la cantidad de poblacién que aun haciendo uso de todo el

ingreso disponible en su hogar exclusivamente para la adquisicion de los bienes en la

canasta, no le alcanza para solventarlos. Este indicador no es estrictamente comparable

con la linea de bienestar minimo porque cambian algunos pardmetros de su composicién.’

En los siguientes graficos podemos observar la tendencia en los 20 afios anteriores a 2012.
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7 Se utilizaba la canasta alimentaria de CEPAL y la definicién de rural como poblacidn en localidades de menos de 15 mil
habitantes, por ello no es comparable con la linea de ingresos definida por la nueva metodologia multidimensional.
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Ademas de éstos, en México contamos con indicadores del estado de nutricidn de
la poblacidn a través de las Encuestas Nacionales de Salud y Nutricidn, las cuales muestran
importantes avances en los Ultimos aifos. En especifico, se cuenta con un médulo para la
poblacion beneficiaria del programa Oportunidades que permite dar cuenta de los
resultados de los programas de apoyo a la poblacién en situacién de pobreza. Asi, a través
de este modulo se conocen los datos de prevalencia nacional de bajo peso, baja talla y
emaciacion en menores de 5 afios de edad, beneficiarios del programa Oportunidades en
comparacion con poblacidn no beneficiaria de Oportunidades, por grupo de edad.

Desnutricion promedio nacional y desnutricién en poblacion Oportunidades

Prevalencia* de desnutricion en menores de 5 afios de edad en 1988, 1999, 2006 y 2012. México,
ENSANUT 2012

Promedio Nacional

Bajo Peso Baja Talla Emaciacion
1988 10.8 26.9 6.2
1999 5.6 215 2.1
2006 3.4 15.4 2
2012 2.8 13.6 1.6
Promedio, Poblacion Oportunidades
2012 i 4.3 21.4 1.9

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012. Estado de Nutricién, Anemia, Seguridad Alimentaria en la
Poblacion Mexicana.

Consultado el 9 de junio 2014, en: http://ensanut.insp.mx/doctos/ENSANUT2012 Nutricion.pdf

Instituto Nacional de Salud Publica, Modulo de Oportunidades en la ENSANUT 2011-2012, Consultado el 9 de junio
de 2014, en:

http://www.oportunidades.gob.mx/EVALUACION/es/wersd53465sdgl/docs/2012/ensanut 2012 informe resulta

dos.pdf

De acuerdo con los indicadores de la Encuesta Nacional de Salud, es posible
afirmar que la poblacion con mayores condiciones de pobreza y carencias también es la
gue enfrenta los mayores problemas de nutricidn (ver gréfica Prevalencia de desnutricion
cronica por decil de condiciones de bienestar en 1999 y 2006), por ser aquella con menos
recursos econémicos y condiciones de acceso a servicios que le permiten aprovechar los

alimentos.

11
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Prevalencia de desnutricion cronica por decil de condiciones de bienestar en 1999 y
2006

40 41l

1999

20 W 2006

1 2 3 R 5 6 7 8 9 10

Deciles de Condiciones de Bienestar

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, 2006.

En consecuencia y tomando en cuenta los elementos antes descritos, el Programa
Nacional México sin Hambre(PNMsH) define el hambre como la situacién de pobreza
extrema de alimentacidn, esto es, personas cuyo ingreso esta por debajo de la linea de
bienestar minimo que cuentan con tres carencias o mas incluyendo la alimentaria, de
conformidad con los criterios de la metodologia de medicion multidimensional de la
pobreza establecida por el CoNevAL, y de acuerdo a lo sefialado en la Ley General de
Desarrollo Social. Esta definicion de hambre considera tanto el ingreso por debajo de la
linea de bienestar minimo, que representa el costo de una canasta de alimentos minimos
necesarios para tener una nutricion adecuada, asi como la carencia de acceso a la

alimentacion, que se basa en el concepto de inseguridad alimentaria antes descrito.

De esta manera, hay un doble vinculo conceptual entre hambre y nutricién en la
Cruzada. Por el lado de la pobreza extrema, el ingreso por debajo de la linea de bienestar
minimo indica que no se cuenta con los recursos suficientes para tener una nutricién
adecuada, mientras que por el lado de la carencia de acceso a la alimentacioén sugiere que,
por la inseguridad alimentaria que se padece, no se tiene acceso a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos.

Asi, por un lado la desnutricién, y en particular la desnutricidn infantil, tiene un
papel muy relevante dentro de la Cruzada y por otro, cabe sefalar también que dentro de
la pobreza extrema el concepto hambre se vincula con otros derechos sociales
contemplados en la medicién multidimensional de la pobreza: calidad de espacios de la
vivienda, servicios basicos, educacion, salud y seguridad social. Ello permite establecer una
estrategia integral para la atencién del hambre en sus aspectos mas estructurales.

12
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En este contexto, el PNMsH tiene una poblacién potencial de 7.01 millones de
personas en pobreza extrema de alimentacién. La estrategia pretende alcanzar al 100% de
esta poblacién por lo que la poblacién objetivo y la potencial son la misma. Asi, el
programa busca promover la seguridad alimentaria y nutricional para dicha poblacién, sin
embargo, es importante sefalar que a nivel nacional se lograra con la confluencia de
esfuerzos de diversos programas: el Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018, el Especial de Producciéon y Consumo Sustentable y el propio
Programa Nacional de Desarrollo Social, ente otros.

13
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2. Diseio

2.1. Arbol de problemas y matriz marco légico

El Programa Nacional México sin Hambre (PNMsH) es una estrategia transversal
gue busca atender una situacidn que tiene un origen multifactorial, por lo que la
definicion del arbol de problemas no es lineal entre las causas y la problemadtica a
estudiar. El problema del hambre y la malnutricién se vincula con varios elementos
importantes. En primer lugar, con los factores econdmicos y sociales de la poblacidn, ya
que las personas podran lograr un mejor aprovechamiento de los alimentos a medida que
cuenten con servicios basicos de la vivienda, como agua potable y drenaje, en un entorno
saludable, con una vivienda digna de materiales duraderos y firmes, sin hacinamiento y
con las condiciones adecuadas en materia de salud y educacién, haciendo énfasis en una
educacion nutricional.

En segundo lugar, se relaciona con el nivel de ingreso de las personas para poder
acceder a una canasta alimentaria suficiente y de calidad; y en tercero, con la existencia
de un abasto adecuado de productos, ya sea por la presencia de un sistema de abasto o
por la posibilidad de producir alimentos de los hogares y colocar sus excedentes en el
mercado. En este sentido, resulta importante impulsar la produccién de alimentos y su
comercializacién en las zonas marginadas, asi como el desarrollo de dichas zonas, ya sea
por medio de apoyos directos a los productores o con un fortalecimiento en Ia
infraestructura que permita elevar la posibilidad de vincularse y articularse a los

mercados.

Finalmente, se considera que la ausencia de una participacién comunitaria efectiva
en las etapas de diagndstico y definicion de necesidades puede conllevar a la exclusion
voluntaria o involuntaria de las personas en mayores condiciones de pobreza. Por este
motivo, la participacion comunitaria se considera un elemento necesario para la
superacién de las personas en situacion de pobreza, pues previene que algunos sean
excluidos de los programas de transferencia y de los apoyos generados para desarrollar
sus capacidades. Con base en estas consideraciones se realizé la construccién del arbol de
problemas que se muestra a continuacion.

14
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Arbol de problemas del PNMsH

El limitado a una ali ién y nutricién adecuados propicia un insuficiente desarrollo de capital humano factor
reproductor del circulo de la pobreza

1 f f f

Bajo desempefio y Bajo aprovechamiento
rendimiento laboral escolar

Mayor vulnerabilidad a
enfermedades

t t t t

Baja ingesta de energia y nutrientes

Desnutricién

Pobreza extrema de alimentacion

A
Baja disponibilidad de alimentos L Conturmo ln-d«uod:: bajo
Abasto insuficiente Bajo alos aprovechamiento de los
A * * 1 alimentos
— Bajos ingresos T T
i Malos habitos inadecuada
Maorma y 8aja limitados de S s PSSR
pérdida de produccién comercializa nidedes de Baga productividad de higiene y SRy
ién labeeal od consumo de loy
e iz :bm'o .T‘ * alimentos
T T T Bajo capital humano
i) y ‘— l l
Maka calidad Localidades Carwncia por Car:v:h m
de la tierra y/o dispersas y/o ,.__ Escasa t Ca de #COR0 A 5
m' i ¥ duative || ccesosta > Tl y Dsicos de dela
! insuficiente caphtal saciel alimentacion % o dviaecd A
mitados infraestructura salod

En el contexto de la lucha contra la pobreza y a partir de la definicién y diagndstico
de la problematica del hambre, el Gobierno de la Republica decidié atender al 100% de la
poblacién en situacidon de pobreza por medio del Programa Nacional de Desarrollo Social,
mientras que la estrategia del PNMsH es un esfuerzo por asegurar un piso minimo de
derechos a un grupo de poblacion que por diversas razones quedaba excluido y no estaba
siendo alcanzado por politicas publicas sociales que les permitieran salir de la pobreza, los
pobres extremos de alimentacion.

Por ejemplo, México ha logrado avances importantes en el abatimiento de la
desnutricion, no obstante, existen aun grupos de poblacién y regiones en los que la
problematica es elevada. El campo mexicano, por su parte, enfrenta condiciones de
productividad muy desiguales. La falta de acceso a agua, de innovacién y modernizacién
de procesos, de capital humano preparado y el limitado acceso a mercados o a fuentes de
financiamiento hace que en las zonas rurales de mayor concentracién de pobrezas
extremas de alimentacién sea limitada tanto la oferta laboral agricola como el abasto de
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alimentos suficientes y de calidad. Adicionalmente, en las regiones mas pobres se
enfrenta una falta de opciones ocupacionales o las que existen son, segun la definicién de
la Organizacién Internacional del Trabajo, empleos de mala calidad, por lo que aunque se

mejoren las capacidades del individuo su capacidad de insertarse productivamente se ve
limitada.

Por todo ello y los demads elementos que se aportan en el diagndstico del PNMsH,
se considerd necesario establecer una accién afirmativa para resolver la situacion que
enfrentan las personas en mayor condicidn de pobreza, es decir, los pobres extremos de
alimentacion, aquella poblacién que presenta el mayor nimero de carencias, que se
asocia a una ausencia de capital fisico y humano, y un entorno de servicios y participacién
limitado, lo que restringe la posibilidad de lograr una salida productiva o sustentable de la
situacién de pobreza.

La finalidad de esta estrategia es abatir la incidencia de personas en condicion de
pobreza extrema de alimentacidn, transformando sus entornos sociales y econémicos,
mejorando la inclusidén y la participacion social, asi como el desarrollo comunitario. Por lo
tanto, el PNMsH retoma los objetivos de la Cruzada e incluye uno adicional con acciones
que coadyuvan de manera importante para que la solucidn de carencias sea efectiva.
Ademas, se alinea con el Programa para Democratizar la Productividad y retoma acciones
transversales de los programas para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
contra las Mujeres y para un Gobierno Cercano y Moderno.

Por lo tanto, el impacto de la estrategia sera sacar a las 7.01 millones de personas
gue en 2012 se encontraban en pobreza extrema de alimentacidn, esto al mejorar no sélo
las dimensiones sociales y econdmicas, sino fortaleciendo sus capacidades de
participacidén y su entorno. De esta forma, se busca que el esfuerzo que se dedica a esta
tarea sea sustentable y tenga un efecto perdurable en el tiempo.

En este sentido, en un principio, la CNcH se planted cinco objetivos, de los cuales
se destacaron las acciones directamente vinculadas con el abatimiento del hambre. Una
vez que el PNMsH conceptualizd la pobreza extrema de alimentacién como hambre, se
sumaron objetivos complementarios con estrategias especificas para lograr su finalidad y
lograr el impacto en las personas en situacién de pobreza extrema de alimentacién de
manera sustentable.

Para lograr este fin se debe actuar desde varios frentes. El primero tiene que ver
con el impacto directo sobre el individuo y su hogar a través de los indicadores que
conforman la medicién multidimensional de la pobreza. Asi, el primer objetivo busca
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mejorar la situacién de las seis carencias y el ingreso de los hogares de la poblacién
objetivo, por medio de acciones encaminadas a:

e Disminuir la carencia educativa.

e Aumentar el acceso a la salud.

e Aumentar el acceso a la seguridad social.

e Mejorar las condiciones de la vivienda.

e Mejorar el acceso a los servicios basicos en la vivienda.
e Disminuir la carencia de alimentacion.

e Mejorar el ingreso del hogar y de las personas.

Para cada una se identifican programas y/o acciones que contribuyen a lograr el
objetivo de las estrategias. Por lo tanto, el trabajo concurrente mejora estos indicadores,
lo cual se refleja en un indicador compuesto que es el denominado pobreza extrema de
alimentacion, equivalente a la definicion de hambre del programa. Los siguientes cuatro
objetivos de la estrategia en el PNMsH contribuyen a mejorar otras dimensiones del
capital fisico y humano de la poblaciéon que complementan el impacto de las anteriores
para lograr por ejemplo una mejor nutricién y contribuir a una salida productiva de la
pobreza.

El segundo objetivo busca mejorar la nutricion de la poblacién objetivo. Dicha
condicién no depende en su totalidad de la solucién de las carencias, a las que se hace
referencia en el primer objetivo, sino que se requiere de una serie de acciones,
intervenciones y seguimiento especifico para que las personas que ya estan en condicion
de desnutricidn la reviertan o las que estan en riesgo de estarlo eviten caer en ella. Asi por
ejemplo, el impulso a la lactancia materna es una de las acciones necesarias para mejorar

la nutricion de la poblacion objetivo de manera permanente.

El tercer objetivo busca aumentar la productividad o la produccién de alimentos en
las zonas marginadas donde habitan los pobres extremos de alimentacién con el fin de
mejorar el abasto y la oferta por medio del apoyo a los productores locales. El logro de
este objetivo impactard sobre la oferta local de alimentos o, al menos, en las
oportunidades de empleo rural y el ingreso promedio de la zona.
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El objetivo cuatro busca disminuir la merma post cosecha y las pérdidas en la
cadena alimentaria para repercutir en un mayor abasto de alimentos o un mejor precio en

el mercado, esto sélo considerando aquellos aspectos que impactan de manera directa en
la poblacién en pobreza extrema de alimentacion.

En este sentido, dinamizar la cadena alimentaria mediante una estrategia que
promueva el empleo, la produccién y el ingreso permitird incrementar el excedente
econdmico retenido por esta poblacidn. Adicionalmente, una estrategia de este tipo tiene
el potencial de incidir en la recuperacion econdémica de las mermas y pérdidas de
alimentos. Actualmente, las formas de operacion en la cadena de produccién de alimentos
generan pérdidas hasta por un volumen de 21.0 millones de toneladas anuales, con valor
de 191,000 millones de pesos®. En este contexto, las acciones que se realizan en el marco
del PNMsH en favor de las personas en situacidn de pobreza extrema de alimentacion
forman parte de una estrategia de seguridad alimentaria de mayor alcance a nivel
nacional y encabezada por el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018, de SAGARPA.

En el caso del objetivo cinco de participacidon social, se busca empoderar al
ciudadano asi como fomentar el asambleismo y la organizacién de las personas, conforme
lo sefiala la Ley General de Desarrollo Social, desde el proceso de planeacién de las
acciones a seguir hasta impulsar la suma de esfuerzos de la sociedad civil y de otros
grupos sociales para mejorar la situacidn de la pobreza extrema de alimentacion.

Por dltimo, el objetivo que se incorpora busca impactar en la permanencia y
sustentabilidad de los derechos que adquiere la poblacién objetivo. Esto por medio de
acciones y apoyos que no necesariamente actuan sobre el individuo, pero que coadyuvan
para la superacion de su situaciéon de pobreza extrema de alimentacion de manera
permanente y sustentable. En este objetivo se consideran acciones para mejorar las
condiciones de competitividad de las zonas en que viven estas personas. La atencidon a la
pobreza urbana, por ejemplo, requiere de una serie de intervenciones adicionales en
materia de vivienda que van mas alld de los servicios y espacios de ésta, como la
regularizaciéon de la tierra, entre otras que se vinculan con el Programa para Democratizar
la Productividad 2013-2018.

En este contexto, la matriz de marco légico (MML) utilizada en 2013 para la
Cruzada agrupaba los distintos componentes que hoy se presentan vinculandolos con las
estrategias del primer objetivo de la MML del PNMsH, ya que el Programa Sin Hambre

8 Programa Nacional México sin Hambre 2013-2018, publicado en el DOF el 30 de abril de 2014.

18



m
~

considera objetivos y estrategias complementarios que buscan asegurar la permanencia
del impacto de la estrategia en el mediano y largo plazos. La MML 2014 considera los
objetivos de largo plazo y alinea los programas que se proponen intervenir en la estrategia
para cumplir su cometido. A continuacién, la MML del PNMsH:
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Matriz de Marco Légico para el Programa Nacional México sin Hambre (PNMsH) 2014-2018°

Abatir la incidencia de personas en condicidn de pobreza extrema de alimentacion, transformando los entornos social y econémico,
mejorando la inclusién y la participacion social, asi como el desarrollo comunitario.

T

PROPOSITO

7.01 millones de personas superan la condicidon de pobreza extrema de alimentacion.

1

COMPONENTE 1 COMPONENTE 2 COMPONENTE 3

Cero hambre a partir de una alimentacion Aumentar la produccion de

. Disminuir la desnutricion infantil aguda y
y nutricién adecuada de las personas en .. . .
. . cronica, y mejorar los indicadores de peso
pobreza multidimensional extrema 'y

y talla de la nifez.

alimentos y el ingreso de los
campesinos y pequefios

carencia de acceso a la alimentacion. productores agricolas.
COMPONENTE 4 COMPONENTE 5 COMPONENTE 6
inimi ardi . Promover el desarrollo econémico y el L,
M:rllmlzar I::\js pérdidas p:ost cosecha y de e e e oo y Promover la participacién
alimentos uran'F? >u ? m.acer?:ilmlento, : ., Y comunitaria para la erradicacion
transportacién, distribucion y concentraciéon de pobreza extrema de del hambre
comercializacion. alimentacion. ’

® Para 2014 se integré una matriz que incluye Gnicamente los programas propuestos por las secretarias y que modificaron sus reglas de operacién a favor de la Cruzada operando
en el ejercicio correspondiente, los demds componentes se irdn sumando conforme se incluyan nuevos programas. El conjunto de programas tiene un fin enunciativo pero no
limitativo. Se mantiene el principio sefialado en el articulo cuarto del decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado el 22 de
enero de 2013 en el DOF, donde los programas del gobierno federal que podran apoyar en la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, sin perjuicio de que se amplien o
modifiquen por la Comisién Intersecretarial atendiendo a su incidencia en el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada.
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Programas, componentes, acciones, fondos, vertientes y sistemas propuestos por las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal alineados a la matriz de marco légico (MML) de la Cruzada Nacional contra el Hambre en 2014

Actividades

Indicadores

Institucion / Programa

Objetivos

Objetivo 1: Cero
hambre a partir de
una alimentacion y

una nutricion

adecuada de las
personas
en pobreza

multidimensional
extrema y carencia

de acceso ala

alimentacion

Componentes

C1.1: Incrementar el

acceso fisico y econémico

a alimentos sanos y
nutritivos

a) Incrementar la cobertura
de los programas de
transferencias de ingreso a
los hogares en condiciones
de pobreza extrema de
alimentacion

a.1 Incorporar nuevas
familias al padrén de
Oportunidades

a.2 Incorporar nuevas
familias al padrén del PAL
a.3 Incorporar nuevas
familias al padrdn sin Hambre

b) Incentivar la adquisicién de
alimentos basicos nutritivos
en los derechohabientes de
transferencias de apoyo
alimentario

b.1 Promover el uso de la
tarjeta PAL sin hambre

c) Implementar mecanismos
de atencidn a situaciones de
contingencia, ante eventos
coyunturales que vulneren el
derecho a la alimentacién
c.1 Apoyar con jornales del
programa de empleo
temporal

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacién
con ingreso menor
alalinea de
bienestar minimo

Porcentaje de
poblacién en
condicion de
Pobreza Extrema de
Alimentacion

Oportunidades
Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades

Oportunidades

Programa de Apoyo Alimentario (PAL)
Esquema: Tarjeta SIN HAMBRE
Esquema: Monetario

SCT / SEDESOL /SEMARNAT
Programa de Empleo Temporal (PET)
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d) Comedores comunitarios y

escuelas con asistencia
alimentaria

d.1 Comedores comunitarios
d.2 escuelas con asistencia
alimentaria

e) Promover el abasto de
productos alimenticios
nutritivos en zonas de alta
concentracion de la
poblacién objetivo

e.1l Tiendas en operacion
Diconsa

f) Dotacién y consumo de
productos alimenticios
enriquecidos

f.1 Dotar de leche fortificada
a nuevos beneficiarios

f.2 Apertura nuevos centros
de acopio Liconsa

SEDESOL

Comedores Comunitarios

SEP

Programa de Escuelas de Tiempo
Completo con Apoyo Alimenticio
DIF

Proyecto de Infraestructura,
Rehabilitacion y/o Equipamiento de
Espacios Alimentarios (PIREEA)

DICONSA
Programa de Abasto Rural (PAR)

Objetivo 1: Cero
hambre a partir de
una alimentacion y

una nutricion

adecuada de las
personas
en pobreza

multidimensional
extrema y carencia

de acceso a la

alimentacién

C1.2. Aumentar la oferta
oportuna de alimentos en
los territorios de mayor
concentracion de pobreza
extrema de alimentacién

a) Ampliar el sistema de
abasto social en las zonas
rurales y urbanas de mayor
concentracion de pobreza
extrema de alimentacion
a.1 Apertura de nuevas
tiendas Diconsa y Tiendas en
operacién Diconsa

a.2 Atender localidades con
unidades moéviles de Diconsa
a.3 Centros de Atencién a
derechohabientes del

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacion
con carencia por
acceso a la
alimentacion (7.01
millones de
personas, 100%)

LICONSA

Programa de Abasto Social de Leche
(PASL)

Programa de Compra de Leche Nacional

DICONSA
Programa de Abasto Rural (PAR)

SEDESOL

Comedores Comunitarios

SEDENA

Apoyo en la Instalacion de Comedores
Comunitarios

SEMAR

Apoyo en la Instalacién de Comedores
Comunitarios
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Esquema sin Hambre

a.4 Construir-instalar-
apertura nuevos comedores
comunitarios

a.5 Comedores Comunitarios
en Operacion

Objetivo 1: Cero
hambre a partir de
una alimentacion y
una nutricion
adecuada de las
personas

en pobreza
multidimensional
extrema y carencia
de acceso a la
alimentacion

C1.2. Aumentar la oferta
oportuna de alimentos en
los territorios de mayor
concentracion de pobreza
extrema de alimentacion

b) Consolidar el sistema de
abasto social de leche para
mejorar la nutricion

c) Mejorar los mecanismos
de proteccién contra riesgos
que puedan generar
inseguridad alimentaria:
desastres, emergencias,
sequias, conflictos y
fluctuaciones econémicas

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacion
con carencia por
acceso a la
alimentacion (7.01
millones de
personas, 100%)

LICONSA
Programa de Abasto Social de Leche
(PASL)

SAGARPA
Atencion a Desastres Naturales en el
Sector Agropecuario y Pesquero

Objetivo 1: Cero
hambre a partir de
una alimentacion y

una nutricion
adecuada de las
personas
en pobreza

C1.3. Ampliar el acceso a
los servicios de salud

a) Promover la afiliacion de la
poblacién objetivo al sistema
de proteccidn social en salud,
Seguro Popular.

a.1 Afiliar al Seguro Popular

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacion
con carencia de
acceso a servicios

SSA
Seguro Popular (Afiliacion)
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multidimensional

extrema y carencia
de acceso a la
alimentacion

a.2 Fortalecimiento de
Infraestructura de las
Unidades Médicas que
atiendan a personas en
pobreza extrema de
alimentacion con carencia de
acceso a servicios de salud
a.3 Promover la prestacion
de servicios de calidad.

a.4 Fomentar estrategia de
Caravanas de Salud

de salud

Objetivo 1: Cero
hambre a partir de
una alimentacion y

una nutricion

adecuada de las
personas
en pobreza

multidimensional
extrema y carencia

de acceso ala

alimentacion

Cl1.4. Incorporar a
esquemas formales de
seguridad social a la
poblacién que vive en
condiciones de pobreza
extrema de alimentacion

a) Impulsar el Sistema de
Pension Universal para
Adultos Mayores que no
cuenten con ingreso
minimo que proteja su
bienestar econémico

a.1 Afiliar al Programa para
Adultos Mayores

a.2 Padrén  activo  del
Programa Adultos Mayores
a.3 Afiliar al programa de
seguro de vida para jefas de
familia

a.4 Estancias para el cuidado
y atencién infantil

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacion
sin acceso a
seguridad social

SSA

Fortalecimiento de unidades médicas de
primer nivel de atencidn
Fortalecimiento de la atencién médicay
servicios de prevencidn y promocion de
la salud a través de Unidades Médicas
Moviles

Sistema Integral de Calidad en Servicios
de Salud (PROCESS)

Objetivo 1: Cero
hambre a partir de
una alimentacion y

una nutricion
adecuada de las
personas
en pobreza
multidimensional
extrema y carencia

C1.5. Asegurar el acceso a
la educacién basica

obligatoria

a) Garantizar una
infraestructura digna V%
dotacion adecuada y

oportuna de materiales en
planteles educativos de zonas
marginadas rurales y urbanas
a.l Dotar de paquetes de
utiles escolares a nifas y
nifios de educacion primaria

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacién
con carencia por
rezago educativo

SEDESOL
Programa de Atencion a Adultos
Mayores 65 y mas

Programa de Seguro de Vida para Jefas
de Familia.
Programa de Estancias Infantiles

SEP-CONAFE

Programa de Acciones Compensatorias
para Abatir el Rezago Educativo en
Educacion Inicial y Basica

SEP

Programa de Escuelas de Tiempo
Completo con Apoyo Alimenticio

SEP - INIFED

Programa de Escuelas Dignas
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de acceso ala
alimentacion

y secundaria por CONAFE

a.2 Fortalecer el
aprovechamiento y la
permanencia  escolar de
nifios, nifias y jovenes,
mediante becas y escuelas de
tiempo completo con
asistencia alimentaria

a.3 Asignar becas escolares a
beneficiarios del seguro de
vida para jefas de familia

a.4 Certificar a personas
nacidas antes de 1982 en
nivel primaria

a.5 Certificar a personas
nacidas a partir de 1982 a
nivel secundaria

a.6 Centros escolares de
educacién basica de tiempo

completo con Apoyo
Alimenticio

a.7 Asignar becas a madres
jovenes y jovenes

embarazadas para que
asistan a un centro de
educacion primaria

a.8 nifios y nifias de familias
de jornaleros agricolas
migrantes reciban servicios
educativos

a.9 Asignar becas a nifios y
niflos para que asistan a un
centro de educacién basica
nivel primaria

a.10 Asignar a becas a nifias,
nifios y jévenes para que

CDI

Programa de Apoyo a la Educacién
Indigena (PAEI)

SEDESOL

Programa de Seguro de Vida para Jefas
de Familia

SEP

Programa Becas de apoyo a la Educacion
Basica de Madres Jévenes y Jovenes
Embarazadas PROMAJOVEN

SEDESOL

Programa de Jornaleros Agricolas

SEP - INEA

Atencion a la Demanda de Educacién
para Adultos
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asustan a un centro de
educacién  basica nivel
secundaria

Objetivo 1 Cero
hambre a partir de
una alimentacion y

una nutricion
adecuada de las
personas
en pobreza
multidimensional
extrema y carencia
de acceso ala
alimentacion

C1.6 Mejorar la calidad de
los espacios y materiales
de la vivienda

a) Certeza juridica en |la
tenencia de la tierra a través
del otorgamiento de
certificaciones

SEDATU
Programa de Fomento a la Urbanizacion
Rural

Programa Reubicacién de la Poblacion en
Zonas de Riesgos
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Objetivo 1 Cero
hambre a partir de
una alimentaciéon y

una nutricion
adecuada de las

personas
en pobreza C1.6 Mejorar la calidad de
multidimensional los espacios y materiales

extrema y carencia de la vivienda
de acceso ala

alimentacion

b) Sustituir pisos de tierra,
techos de ldmina, cartéon o
desecho y muros de baja
calidad, por materiales para
vivienda digna

b.1 Construir pisos firmes.

b.2 Construir techo firme-
resistentes

b.3 Construir muro firme-
resistentes

b.4 Construir cuarto adicional
gue evite el hacinamiento

b.5 Construir vivienda bdasica
rural y urbana pie de casa

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacién
con carencia por
calidad y espacios
de la vivienda

SEDESOL

Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias PDZP

FONHAPO SEDATU

Vivienda Digna

Vivienda Rural
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Objetivo 1 Cero
hambre a partir de
una alimentacion y

una nutricion

adecuada de las
personas
en pobreza

multidimensional
extrema y carencia

de acceso a la

alimentacion

C1.7. Mejorar el acceso a
los servicios basicos de la
vivienda

a) Construir-ampliar red de
agua potable a viviendas que
no contaban con este servicio
b) Construir drenaje en
viviendas que no contaban
con el servicio

c) Construir letrinas-bafio
ecoldgicos-biodigestores
para viviendas

d) Construir obras que
permitan dotar de energia
eléctrica a viviendas que no
contaban con el servicio

e) Instalar celdas solares que
permitan dotar de energia
eléctrica a la vivienda

f) Construir estufas
ecoldgicas-fogones

Disminuir el
porcentaje de
personas en
pobreza extrema
de alimentacion
con carencia de
acceso a los
servicios basicos
de la vivienda

SEMARNAT CNA

Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU)

Programa para la Construccién y
Rehabilitacidn de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
(PROSSAPYS)

Programa de Tratamiento de Aguas
Residuales (PROTAR)

SEDESOL

Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias PDZP

Programa 3X1 Migrantes

CDI

Programa de Infraestructura Indigena
(PROII)

SENER- CFE

Programa de Electrificacion

SEDATU

Programa Reubicacién de la Poblacién en
Zonas de Riesgos

Programa Habitat
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Objetivo 2:
Disminuir la
desnutricién

infantil aguda y
crénica, y mejorar
los indicadores de

peso y talladela
nifiez

C2.1 Instrumentar

acciones especificas para
reducir la desnutricién

infantil aguda y crénicay
mejorar los indicadores de

peso vy talla

a) Medicién de peso y talla
de todas las nifias y nifios de
Familias en condicién de
extrema pobreza de
alimentacion

b) Brindar suplementos
alimenticos a las mujeres
embarazadas y en periodo de
lactancia por parte de la
Secretaria de Salud-IMSS-
OPORTUNIDADES

b) Promocion de la lactancia
materna

c) Brindar suplementos
alimenticios a las nifias y
nifios por parte de la
Secretaria de Salud- IMSS-
OPORTUNIDADES

d) Asegurar una cobertura
efectiva en vacunacién

d) Seguimiento a la ganancia
de peso y talla

e) Componente alimentario
en escuelas de tiempo
completo

f) Padrén de Nifios para
esquema de ruta critica de la

a) Prevalencia de
desnutricion
crénica en menores
de 5 afios
beneficiarios de
Oportunidades

b) Prevalencia de
emaciacion en
menores de 5 afios
beneficiarios de
Oportunidades

c¢) Prevalencia de
bajo peso en
menores de 5 afios
beneficiarios de
Oportunidades

SSA

Medicidn de Peso y Talla
Promocidn de la Lactancia Materna
Promocién de la Salud

Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades

INMUJERES

Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de
Género (a través de los Centros para el
Desarrollo de las Mujeres)

Centros de Ciudad Mujer
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ESIAN
g)Vacunacidén Universal
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Objetivo 2:
Disminuir la
desnutricion

infantil aguda y
crénica, y mejorar
los indicadores de

peso y tallade la
nifiez

C2.2. Prevenir la
desnutricion

a Promover la Lactancia
Materna Exclusiva,
Continuada y Alimentacion
complementaria de acuerdo
con los parametros que
recomienda la OMS

a.l Brindar suplementos
alimenticios a las mujeres
embarazadas y en periodo de
lactancia por parte de la
Secretaria de Salud

a.2 Brindar suplementos
alimenticios a las nifias vy
nifios en las familias de
extrema pobreza de
alimentacion

SSA

Promocidn de la Lactancia Materna
a) Prevalencia de desnutricion cronica en Promocion de la Salud
menores de 5 afios beneficiarios de Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades Oportunidades

b) Prevalencia de emaciacion en menores
de 5 afios beneficiarios de Oportunidades

c¢) Prevalencia de bajo peso en menores de
5 afios beneficiarios de Oportunidades

Tasa de crecimiento del volumen de la
produccion agroalimentaria de la
poblacion en zonas rurales marginadas
respecto al afio base
Tasa de crecimiento del volumen de la
produccion agroalimentaria de la
poblacion en zonas rurales marginadas
respecto al afio base
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Objetivo 3:
Aumentar la
produccion de
alimentos y el
ingreso de los
campesinos y
pequeios
productores
agricolas

C3. Incrementar la
producciony la
productividad de los
pequefios productores
agricolas en las zonas de
alta concentracion de
poblacién en pobreza
extrema de alimentacién

a) Incentivar la  auto
produccion de alimentos en
la poblacién objetivo

a.l Fortalecer la agricultura
para autoconsumo mediante
huertos familiares

a.2 Apoyar con proyectos que
fortalecen estrategias de
autoconsumo

a.3 Productores a los que
DICONSA compra sus
productos para impulsar la
produccion y la generacion
de ingresos

b)  Incentivar  proyectos
agropecuarios y pesqueros
sustentables que generen
ingresos con unidades de
produccion familiar de alta y
muy alta marginacion

b.1  Subsidiar  proyectos
productivos

c) Proporcionar servicios
profesionales de extension e
innovacién rural a
productores marginados y de

SAGARPA

Agroincentivos

Agroproduccién Integral

Desarrollo de Clister Agroalimentario
(Agrocluster)

PROAGRO Productivo

PROCAFE e Impulso Productivo de Café
Producciéon Intensivas y Cubiertas
Agricolas (PROCURA)

Tecnificacion de Riego

Reconversion y Productividad

Bioenergia y Sustentabilidad

Incentivos para Productores de Maiz y
Frijol

Manejo de Posproduccidn Pecuaria
Productividad Pecuaria

Programa Porcino (PROPOR)

Programa de Perforacion y Equipamiento
de Pozos Ganaderos

PROGAN Productivo

Infraestructura y Equipo de
Repoblamiento

Repoblamiento y Recria Pecuaria

Impulso a la Capitalizacién Pesquera vy
Acuicola

Desarrollo Estratégico de Acuacultura
PROPESCA

Desarrollo Productivo Sur Sureste
Productividad Agroalimentaria
Agricultura Familiar Periurbana y de
Traspatio

Atencidon a Desastres Naturales en el
Sector Agropecuario y Pesquero
Desarrollo Integral de Cadenas de Valor
Extensidn e Innovacion Productiva (CEIP)
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo
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bajos ingresos para
incrementar su productividad

c.l Capacitar para |la
produccion-administracion-
fortalecimiento empresarial-
orientacion productiva

d) Otorgar opciones de apoyo
financiero y asegurar contra
riesgos proyectos
productivos agropecuarios

d.1) Programa de Prevencion
y manejo de riesgos en el
sector agropecuario

e) Impulso a proyectos
agropecuarios y pesqueros

f) Integracion de pequefios
productores a cadenas de
valor

d) Ejecucién de proyectos de
inversion para infraestructura
hidrica rural

g) Servicios profesionales de
extensidn e innovacién rural

h) Obras de captacién y
almacenamiento de agua

i) Coinversiones con OSC para
proyectos de  desarrollo
integral

y Agua COUSSA

Programa Estratégico para la Seguridad
Alimentaria PESA

Vinculacién con Organizaciones de la
Sociedad Civil

Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE)

SEMARNAT

Fomento para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre (UMA)

SECTUR

Programa para el Desarrollo Regional
Turistico Sustentable

SEDESOL

Programa de Opciones Productivas
SEMARNAT

Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)
Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES)
Programa de Vigilancia Comunitaria
(PROVICOM)
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j) Fortalecer organizaciones
rurales

k Modernizar la agricultura
tradicional

I) Opciones de apoyo
financiero y asegurar contra
riesgos proyectos productivos

Objetivo 3:
Aumentar la
produccion de
alimentos y el
ingreso de los
campesinos y

Tasa de crecimiento del volumen de la
produccion agroalimentaria de la
poblacion en zonas rurales marginadas
respecto al afio base

C3. Incrementar la
producciony la
productividad de los
pequefios productores
agricolas en las zonas de
alta concentracion de

SEMARNAT

Fomento para la conservaciéon y el
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre (UMA)

SECTUR

Programa para el Desarrollo Regional
Turistico Sustentable

SEMARNAT

Programa de Manejo de Tierras para la
Sustentabilidad Productiva (MTSP)
SEDESOL

Programa de Opciones Productivas
Oportunidades

Programa de Apoyo Alimentario (PAL)
Esquema: Tarjeta SIN HAMBRE

Esquema: Monetario

equeiios .
peq poblacién en pobreza
productores . L
. extrema de alimentacién
agricolas
Objetivo 3: C3. Incrementar la a) Fortalecer los bancos de Tasa de crecimiento del volumen de la
Aumentar la producciony la alimentos produccion agroalimentaria de la

produccion de
alimentos y el
ingreso de los
campesinos y
pequeiios
productores
agricolas

poblacion en zonas rurales marginadas
respecto al afio base
Incremento de recursos con los que se
apoya a los bancos de alimentos
Incremento de recursos con los que se
apoya a los bancos de alimentos

productividad de los
pequefios productores
agricolas en las zonas de
alta concentracion de
poblacion en pobreza
extrema de alimentacién

b) Manejo post- produccion
de alimentos

SEDESOL

Apoyo a los Bancos de Alimentos
SEDESOL

Apoyo a la recuperaciéon de toneladas de
alimentos

SAGARPA
Manejo de Postproduccidn Pecuaria
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Objetivo 4:
Minimizar las
pérdidas post-
cosechayde

alimentos durante
su
almacenamiento,
transporte,
distribucién y
comercializacion

Objetivo 4.
Minimizar las
pérdidas post-
cosechay de

alimentos durante
su
almacenamiento,
transporte,
distribucién y
comercializacion

C4.1 Recuperar las
mermas y pérdidas que se
generan alolargo dela
cadena alimentaria

C4.2 Aumentar la venta de

los excedentes de
produccion de la
poblacién objetivo

a) Fortalecer los bancos de
alimentos

b) Manejo post- produccion
de alimentos

a) Comercializacién de le
produccion  excedente a
través de DICONSA

DICONSA SEDESOL
Programa de Abasto Rural (PAR)

SAGARPA

Desarrollo Integral de Cadenas de Valor
SEDESOL
Programa de Empleo Temporal

DICONSA SEDESOL
Programa de Abasto Rural (PAR)

Objetivo 5:
Promover el
desarrollo
econdémicoy el
empleo en las
zonas de mayor
concentracion de
pobreza extrema
de alimentacion

C5.1 Impulsar la
construccion de
infraestructura basica en
los territorios de mayor
concentracion de la
poblacién en pobreza
extrema de alimentacién

a) Esquemas de colaboracién
para inversidn en proyectos
de infraestructura de
comunicaciones
(construccidny
rehabilitacion)

Objetivo 5:
Promover el
desarrollo
econdémico y el

C5.2 Generar empleos y
fuentes de ingreso en
proyectos de bienesy

servicios para la poblacién

a) Creacion de empleos
formales

SCT

Empleo Temporal

CDI

Programa de Infraestructura Indigena
(PROII)

SEDESOL

Programa 3x1 para Migrantes

SEDATU

Programa de Fomento a la Urbanizacion
Rural

STPS
Programa de Apoyo al Empleo

SE- INADEM
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empleo en las
zonas de mayor
concentracion de
pobreza extrema
de alimentacion

Objetivo 5:
Promover el
desarrollo
econdémicoy el
empleo en las
zonas de mayor
concentracion de
pobreza extrema
de alimentacion

en pobreza extrema de
alimentacion

b) Ampliar cobertura del
microcrédito

c) Apoyo a emprendedores.
d) Vinculacion de jovenes
beneficiarios con empleos
formales

e) Subsidios para incentivar el
desarrollo de infraestructura
turistica

Fondo Nacional del Emprendedor

SE — PRONAFIN

Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario

SEDATU

Programa de Apoyo a Jévenes para la
Produccion de Futuras Empresas

STPS
Servicios de Vinculacidon Laboral (zona
urbana)

SECTUR
Programa para el Desarrollo Regional
Turistico Sustentable

Objetivo 5:
Promover el
desarrollo
econdémicoy el
empleo en las
zonas de mayor
concentracion de
pobreza extrema
de alimentacion

C5.2 Apoyar la generacion
de empleos y fuentes de
ingresos en proyectos de
bienes y servicios para la

poblacion en pobreza
extrema de alimentacion

C5.3 Mejorar el acceso al
financiamiento de
productores y
organizaciones del sector
social para las personas en
pobreza extrema de
alimentacion

a) Microcréditos y educacién
financiera a mujeres rurales

SAGARPA

Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE)

SE - FOMMUR

Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales
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Objetivo 5:
Promover el
desarrollo
econdémico y el
empleo en las
zonas de mayor
concentracion de
pobreza extrema
de alimentacion

C5.3 Mejorar el acceso al
financiamiento de
productores y
organizaciones del sector
social para las personas en
pobreza extrema de
alimentacion

b) Microcréditos a poblacion
rural

c) Focalizacion de fondos de
garantia

d) Desarrollo de capacidades
organizativas, técnicas y de
gestién

e) Constitucion de empresas
formales y organizaciones del
sector social

f) Apoyo a proyectos con
perspectiva de inversion
rentable

g)Bolsa de Trabajo

h)Ferias de Empleo

SE-INAES

Programa de Fomento a la Economia
Social

FONART- SEDESOL

Vertiente de Apoyos a la Produccion

Vertiente de Apoyos a la
Comercializacién
CDI

Programa para el Mejoramiento de la
Produccion y la Productividad Indigena
SE- INADEM

Fondo Nacional del Emprendedor

SE — PRONAFIN

Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario

SEDATU

Programa de Apoyo a Jévenes para la
Produccion de Futuras Empresas

STPS

Servicios de Vinculaciéon Laboral (zona
urbana)

Programa de Apoyo al Empleo

SEDESOL

Programa de Opciones Productivas
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Objetivo 6:
Promover la
participacion

comunitaria para la
erradicacion del

C6.1Consolidar
mecanismos de
participacion social para
que las personas y sus
comunidades sean sujetos
activos en las politicas
publicas

C6.2 Fortalecer a los
actores sociales para que a
través de sus actividades
promuevan el desarrollo

a) Formacion de comités
comunitarios
b) Fortalecimiento de redes
comunitarias
c) Modelos de participacion
dentro de programas sociales
d) Participacion en las
comunidades

SEDESOL

Constitucion de Comités Comunitarios
de la CNcH

Programa 3X1 Migrantes

hambre de la cohesién y el capital
social de grupos y regiones
que viven en situacion de a) Apoyo a proyectos de la INDESOL —SEDESOL
vulnerabilidad y exclusiéon sociedad civil. Programa de Coinversion Social (PCS)
SEMARNAT
Subsidios a Organizaciones de la
Sociedad Civil
C6.2 Fortalecer a los b) Fortalecimiento de Porcentaje de Comités Comunitarios SEDESOL
actores sociales para que a capacidad creativa y instalados en los municipios de la Cruzada  Constitucion de Comités Comunitarios
Objetivo 6: través de sus actividades ~ conocimientos de actores Nacional contra el Hambre de la CNcH
promuevan el desarrollo  sociales
Promover la

participacion
comunitaria para la
erradicacion del
hambre

de la cohesién y el capital
social de grupos y regiones
que viven en situacion de
vulnerabilidad y exclusion

Transversalidad de la Perspectiva de Género

INMUIJERES Instalacion y Operacion de Centros para el Desarrollo de las Mujeres

SEDESOL Instalacion y Operacion de Centros Ciudad Mujer
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres (PAIMEF)

Participacién Ciudadana

SEDESOL Constituir Comités comunitarios de la CNcH
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Sustentabilidad Aplicable para todas las Secretarias que inciden en la CNCH Uso equilibrado de los
recursos naturales, sociales, econémicos y culturales

Anexo 1

Relaciéon de Programas, Componentes, Acciones, Fondos, Vertientes y Sistemas Propuestos por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal para Incidir en la CNcH en 2014

PROGRAMAS PROPUESTOS 2014 Institucién/Dependencia Indicador / Carencia Social

1. Agroincentivos SAGARPA Acceso a los Alimentos e Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo

2.  Agroproduccién Integral

3. Desarrollo de Cluster Agroalimentario
(Agrocluster)
4. PROAGRO Productivo

PROCAFE e Impulso Productivo de Café

6. Produccidn Intensivas y Cubiertas Agricolas
(PROCURA)

7. Tecnificacion de Riego

8. Reconversidny Productividad

9. Bioenergiay Sustentabilidad
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10. Incentivos para Productores de Maiz y Frijol

11. Manejo de Postproduccién Pecuaria

12. Productividad Pecuaria

13. Programa Porcino (PROPOR)

14. Programa de Perforacion y Equipamiento de
Pozos Ganaderos

15. PROGAN Productivo

16. Infraestructuray Equipo de Repoblamiento

17. Repoblamiento y Recria Pecuaria

18. Impulso a la Capitalizacién Pesqueray
Acuicola

19. Desarrollo Estratégico de Acuacultura

20. PROPESCA

21. Desarrollo Productivo Sur Sureste

22. Productividad Agroalimentaria

23. Agricultura Familiar Periurbana y de
Traspatio

24. Atencidn a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero

25. Desarrollo Integral de Cadenas de Valor

26. Extensidn e Innovacién Productiva (CEIP)

27. Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y
Agua COUSSA

28. Programa Estratégico para la Seguridad

Alimentaria PESA
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29. Vinculacién con Organizaciones de la
Sociedad Civil
30. Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
31. Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE)
32. Subsidios a Organizaciones de la Sociedad SEMARNAT
Civil
33. Programa de Abasto Social de Leche (PASL) LICONSA Acceso a los Alimentos
34. Programa de Compra de Leche Nacional
35. Programa de Abasto Rural (PAR) DICONSA
36. Proyecto de Infraestructura, Rehabilitacion DIF
y/o Equipamiento de Espacios Alimentarios
(PIREEA)
37. Programa de Desarrollo Humano OPORTUNIDADES Acceso a los Alimentos e Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo
Oportunidades
38. Programa de Apoyo Alimentario (PAL)
39. Vertiente de Apoyos a la Produccidn
| debajo de la li de bi t ini
40. Vertiente de Apoyos a la Comercializacién FONART ngreso por debajo de fa finea de bienestar minimo
41. Programa de Electrificacion SENER Servicios Basicos de la Vivienda
42. Fomento para la conservacién y el SEMARNAT Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre (UMA)
43. Programa de Empleo Temporal (PET)
44. Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)
45. Programa de Conservacion para el
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Desarrollo Sostenible (PROCODES)

46. Programa de Vigilancia Comunitaria
(PROVICOM)
47. Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Basicos de la Vivienda
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)
48. Programa para la Construcciény
Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable
y Saneamiento en Zonas Rurales
(PROSSAPYS)
49. Programa de Tratamiento de Aguas
Residuales (PROTAR)
50. Fortalecimiento de la atencidon médicay SALUD
servicios de prevencién y promocion de la Acceso a los servicios de salud
salud a través de Unidades Médicas Mdviles
51. Fortalecimiento de unidades médicas de
primer nivel de atencién a través de la
entrega de reconocimientos
52. Sistema Integral de Calidad en Servicios de
Salud (PROCESS)
53. Seguro Popular (Afiliacidn)
54. Promocidn de la Lactancia Materna
55. Promocién de la Salud
56. Programa de Infraestructura Indigena CDI Servicios Basicos de la Vivienda
(PROI)
57. Programa para el Mejoramiento de la Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo
Produccidn y la Productividad Indigena
(PROIN)
58. Programa de Apoyo a la Educacidn Indigena Rezago Educativo

(PAEI)
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59. Programa de Fomento a la Urbanizacion SEDATU Servicios Basicos de la Vivienda
Rural
60. Programa Reubicacién de la Poblacion en
Zonas de Riesgos en Zonas de Riesgos
61. Programa de Apoyo a Jévenes para la Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo
Produccidon de Futuras Empresas
62. Programa para el Desarrollo Regional SECTUR
Turistico Sustentable
Programa de Empleo Temporal (PET) SCT
63. Programa 3X1 Migrantes SEDESOL Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo y servicios basicos de la
vivienda
Programa de Empleo Temporal (PET) Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo
64. Programa de Opciones Productivas
65. Programa de Manejo de Tierras para la SEMARNAT
Sustentabilidad Productiva (MTSP)
66. Programa de Seguro de Vida para Jefas de Seguridad Social y Rezago Educativo
Familia SEDESOL
67. Programa de Estancias Infantiles Seguridad Social
68. Programa para el Desarrollo de Zonas Calidad y Espacios de la Vivienda
Prioritarias PDZP
69. Programa Habitat SEDATU Servicios Basicos de la Vivienda
70. Programa de Jornaleros Agricolas Servicios Basicos de la Vivienda, Rezago
Educativo, Acceso a servicios de salud
71. Programa de Atencidn a Adultos Mayores 65 SEDESOL Seguridad Social e Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo

y mas

72.

Programa de Comedores Comunitarios

73.

Apoyo a los Bancos de Alimentos

74.

Centros de Ciudad Mujer

Acceso a los alimentos

Eje transversal de Género
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75. Programa de Apoyo al Empleo STPS Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo
76. Servicios de Vinculacion Laboral (zona
urbana)
77. Programa de Coinversién Social (PCS) INDESOL Acceso a los alimentos
78. Programa de Fomento a la Economia Social SE-INAES Ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo
79. Fondo Nacional del Emprendedor SE-INADEM
80. Programa Nacional de Financiamiento al SE-PRONAFIN
Microempresario
81. Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres SE-FOMMUR
Rurales
82. Programa Becas de apoyo a la Educacién SEP Rezago Educativo
Basica de Madres Jévenes y Jévenes
Embarazadas PROMAJOVEN
83. Programa de Escuelas de Tiempo Completo
con Apoyo Alimenticio
84. Programa de Acciones Compensatorias para SEP-CONAFE
Abatir el Rezago Educativo en Educacién
Inicial y Basica
85. Programa de Escuelas Dignas SEP-INIFED
86. Atencion a la Demanda de Educacién para SEP- INEA
Adultos
87. Programa de Fortalecimiento a la INMUIJERES Eje transversal de Género
Transversalidad de la Perspectiva de Género
88. Programa de Apoyo a las Instancias de SEDESOL
Mujeres (PAIMEF)
89. Vivienda Digna
— FONHAPO-SEDATU Servicios Basicos de la Vivienda y Calidad y Espacios de las viviendas
90. Vivienda Rural
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3. Esquema de planeacidn y operacion de la estrategia

El Programa Nacional México sin Hambre (PNMsH) mantiene los principios de
trabajo de la Cruzada Nacional contra el Hambre. El programa es una estrategia de
coordinacion para atender a la poblacion en condiciones de pobreza extrema de
alimentacion, a efecto de elevar la eficiencia y el impacto de las acciones y programas de
los tres érdenes de Gobierno.

Para entender su operacidn es importante mencionar que la estrategia incentiva a
que los programas prioricen la atencion hacia la poblacidn objetivo antes definida, lo cual
no necesariamente implica que el total de los programas sélo atienda a esta poblacién. De
igual forma cabe resaltar que cada programa que se incorpora a la estrategia tiene
también canales de operacidn propios, calendarios distintos y estrategias de operacién
diferentes. La estrategia busca asegurar que los programas recojan las necesidades de la
poblacion en situacién de pobreza extrema de alimentacién y las incorporen en su
planeacion, utilizando las herramientas para identificacion, priorizacion y seguimiento.

El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre emplea una estrategia de
planeacion de doble via. La primera se refiere al proceso por el cual se acuerda la
coordinacion entre instituciones de gobierno, primero dentro del dmbito federal; después
se suma la accidn de los gobiernos y sus instituciones a nivel local y estatal, para después
de nuevo retroalimentar los acuerdos desde el municipio hasta el orden federal.

En este proceso se incluye la identificacion de aquellos programas que resultan
mas pertinentes para ser considerados en la estrategia y se incluye el proceso de
seguimiento de acciones, metas y resultados, asi como los distintos procesos de
evaluacién que permiten retroalimentar la toma de decisiones, plantear necesidades
presupuestales y de nuevos proyectos. También se considera la definicién anual de un
catdlogo de acciones y programas con los que se trabaja de manera prioritaria, lo cual no
excluye de considerar acciones concurrentes que detonen el desarrollo de las zonas
marginadas o impacten directamente en la calidad de vida de la poblacion objetivo.
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Proceso de Presupuestacion
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La segunda via se basa en el uso de los mecanismos de planeacién participativa
para asegurar la participacién ciudadana en el diagndstico, identificaciéon de necesidades,
seguimiento y evaluacién de acciones. Se explica la forma en que se articula la operacién
coordinada entre dependencias y entidades del gobierno federal, estados y municipios
para su atencién.
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Ambas etapas se retroalimentan gracias al proceso de evaluaciéon continua que

considera tanto la opinidn de los derechohabientes como la de autoridades municipales y

estatales, los resultados de las evaluaciones externas, asi como el uso de cuatro

herramientas que incluyen

la activa participacion ciudadana en

las tareas de

acompafamiento, seguimiento y retroalimentacién a través del Comité de Expertos, el

Consejo Nacional y sus capitulos en las entidades federativas y los grupos de trabajo de las

Comisiones Intersecretariales (nacional, estatales y municipales).
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Proceso de Evaluacion
Ssnl_ps y i_{)nl“i.s
Camunitarios
- . '

e 4 " i
Lo H ¢ I i
s N sk S
it BRI
2 - | g | =
eI €—> c3meche (-—b\c.»zanunu “2 ’E §§ i a§
estrategia. wa‘. opinion de tos >a g 2% §_§ g
— Wt 3 §
stterssen Consejo fropuestas . £E§ = £2
= it
nuevas. o ES
g e B oo
Y e = i
€6 Cathiogo de 38 E 4 g §§
Acciones de ; g v g
o i S R
L = Hi e
Hambre. €1 Estatal: Comisién - B . b
¢ Intersecretarial Estatal 'g & s !.; EE
s e 1511
cambios necesanos a Comunitadioy 5 S*
regis de operacién Participacion Sockal o) =

3.1 Estrategia de coordinacién interinstitucional de la Cruzada Nacional contra el

Hambre.

La coordinacion interinstitucional para el desarrollo social del pais que se encontré
operando al iniciar la presente administracion del gobierno federal no desarrollé ni
instituciones ni practicas ni actividades que posibilitaran articulacién entre las
dependencias y entre los érdenes de gobierno. Tuvo un andamiaje institucional sin ningun
énfasis que implicara que el tema y las estrategias de coordinaciéon ocupaban un lugar
importante en la agenda del poder ejecutivo. El liderazgo del Presidente de la Republica
dentro de la Administracién Publica Federal nunca se comprometié con la coordinacién
interinstitucional.

La Oficina de la Presidencia de la Republica no estaba vinculada ni organica ni
sistemdticamente al seguimiento y desarrollo de las actividades de coordinacidn
interinstitucional para el desarrollo social. Aln para las estrategias especiales, como la
100x100, se recurrid sin ninguna modificacion a estructuras que no habian dado
evidencias de éxito para articular acciones o programas. Eran estructuras disefiadas para
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un funcionamiento centralista y con una carga de asuntos muy vasta que las orillaban a
o sas . 10
una “légica burocratica”, como le llama CONEVAL en una evaluacion™.

La representacidn de las dependencias que asistian, por ejemplo, a las sesiones de
la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Social, tenia un nivel jerarquico muy alejado
de la toma de decisiones. Los acuerdos tomados no implicaban una subsecuente accion de
trascendencia para las estrategias sino que sélo eran informativos y de protocolo.

No crearon una estructura institucionalizada de cooperacién y comunicacién de las
dependencias federales para la instrumentacion de la instruccion presidencial. No existia
vida orgdnica de los grupos de trabajo por lo que no hubo aportaciones a la mejora de las
estrategias. En la estrategia “Vivir Mejor” no se considerd el concepto de coordinacion
interinstitucional.

A pesar de que desde 2004 la Ley General de Desarrollo Social establece las
dimensiones de la pobreza y de que CONEVAL reporta su medicidon desde 2008, SEDESOL no
las consideraba como indicadores de referencia para las estrategias, lo cual impidid
establecer parametros claros y homogéneos para la coordinacién interinstitucional. Al no
apegarse a la ley, la definiciéon de objetivos e indicadores se dejé a la discrecionalidad y a
la dispersion.

Las dependencias federales que participaron en las estrategias que requerian
instrumentarse mediante coordinacion interinstitucional mantuvieron la inercia tanto en
la programacién de sus inversiones como en su estructura organica. No existieron
herramientas de coordinacién de inversiones con los gobiernos estatales.

En las estrategias no se desarrollaron acciones de planeacion y de coinversién
conjunta con los gobiernos de las entidades federativas. Con los gobiernos locales se
establecia, por el contrario, una competencia que derivd en el extremo de aplicar
programas sociales en las entidades federativas sin la firma de un convenio ni informar a
la autoridad local con lo que, en los hechos, se rompié el pacto federal.

Esta linea de actuacidon del gobierno federal ocasiond un sistema archipiélago de
programas sociales. Cada orden de Gobierno se desempefié separadamente bajo un
esquema centrifugo. Segun datos de CoNevAL, de 2005 a 2012 se crearon 374 nuevos
programas sociales.

1% Evaluacién de coneval de la estrategia 100x100.
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Al inicio de esta administracién se encontraron insuficiencias metodoldgicas
importantes que dificultan la coordinacidn interinstitucional. Por ejemplo, la ausencia de

un padrén general de beneficiarios impide la identificacién precisa de las poblaciones
objetivo y potencial de los programas.

Tampoco habia un sistema de capacitacion transversal dentro del gobierno federal
y entre los 6rdenes de Gobierno que articulara y conjuntara valores, intereses, culturas,
visiones, posturas tedricas y lenguajes. Sobre la direccién de los recursos federalizados
para el combate de la pobreza, no existid una orientacién clara del gobierno federal hacia
el abatimiento de brechas de los indicadores de pobreza establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social.

No se encontraron ni catdlogo ni lineamientos para el ejercicio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn. Lo anterior evitaba la concurrencia de los tres érdenes de Gobierno en los
propdsitos de la ley. Segun informacién de la Auditoria Superior de la Federacion,
alrededor del 70% de ese fondo se dedicaba a pavimentar calles en lugar de dotar de
servicios basicos, el cual si es un indicador de pobreza establecido en la Ley.

Sefialadamente, no se siguid una estrategia de mejora continua que fuera
adaptando el disefio de las estrategias para generar mejores condiciones para la
coordinacidn. Las evaluaciones de las estrategias no se tomaron en cuenta para guiar
modificaciones institucionales, ni de diseiio ni de implementacién. Ello no incentivaba la
concurrencia de las dependencias federales hacia los objetivos comunes.

Tampoco se conformé un marco ldgico que definiera claramente las competencias
de cada una de ellas. En las experiencias recientes (estrategia 100 x 100 y Microrregiones)
las evaluaciones externas sostienen “falta de liderazgo; se “etiquetan” como parte de la
estrategia de acciones que “ocurriran de todas formas” y “se impone la légica burocratica
a la estratégica”.

Ante la sociedad no existid ningun discurso publico y comun de las dependencias
del gobierno federal involucradas en las estrategias. En algin caso se compartié un
logotipo publicitario sin involucrar a los funcionarios.

Finalmente, las estrategias se desarrollaban sin coordinacidon con las acciones y
agendas de las agencias del Sistema de Naciones Unidas. La falta de coordinacién
interinstitucional impide que se alcancen metas comunes; y lleva a que no se optimicen
recursos escasos, perdiendo eficiencia en los procesos.
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Coordinando se puede dirigir los recursos y acciones hacia la obtencién de los

resultados propuestos, disminuir costos y lograr mejores resultados evitando la duplicidad
de acciones y el mal uso de los recursos.

La integracidn y cooperacidn entre las organizaciones permite disminuir costos de
transaccién. Por ejemplo, los de la informacién asimétrica, o los de accién colectiva al
disminuir la competencia. De esta forma, se pueden maximizar los resultados de las
acciones para el desarrollo.

La definiciéon clara de objetivos y la comunicacion de los mismos para el
conocimiento de las organizaciones que actuan en los distintos medios es vista como un
factor que facilitaria un didlogo institucional mas fluido y permitiria identificar posibles
acciones conjuntas evitando, de este modo, superposiciones. Hasta ahora, la politica
social ha fracasado en el propdsito de ser fincada en una estrategia de coordinacién
interinstitucional.

La coordinacion interinstitucional en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

El decreto de creacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2013, establecio el Sistema Nacional de la
Cruzada, el cual crea y regula los espacios para el proceso participativo de los tres érdenes
de Gobierno, las instituciones de educacién superior, la sociedad civil organizada y los
ciudadanos en general, a fin de combatir la incidencia de hambre en nuestro pais. El
sistema busca hacer mas eficiente el uso de los recursos mediante la multiplicacion de la
concertacion, coordinacién, colaboracion y vinculacion de acciones y objetivos entre las

dependencias y entre los 6rdenes de Gobierno.
El Sistema se compone por:

° Comisidn Intersecretarial, apoyada en grupos de trabajo.

o) Consejo Nacional y sus capitulos estales, que se ha organizado
también en grupos de trabajo.

° Acuerdos Integrales para el Desarrollo Incluyente, que se materializan en el
trabajo de comités estatales y municipales intersecretariales, con sus
grupos de trabajo.

. Comités comunitarios, los cuales también se organizan en grupos
tematicos.

Adicionalmente, se cred el drgano técnico-auxiliar de la Secretaria de Desarrollo
Social con relacién a este sistema, con el fin de coadyuvar al cumplimiento de los
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objetivos de la Cruzada Nacional contra el Hambre.'! El Consejo esta integrado por
expertos y académicos especialistas en los temas vinculados a la Cruzada®? continud.
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Comités Comunitarios de la CNCH

En el ambito federal, la Comisidn Intersecretarial es el 6rgano ejecutivo de la
estrategia que vincula el quehacer de las instituciones involucradas y coordina la
implementacidn de los programas de manera armoénica. Este es el espacio en el que se
articulan las propuestas del Consejo Nacional y del Comité de Expertos, drganos
generadores de informacién para la toma de decisiones.

Para asegurar la corresponsabilidad de todas las instituciones participantes, el
Gobierno de la Republica tomé la decisidn, en el marco del Gabinete México Incluyente,
de que los indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza debian ser
monitoreados y evaluados por la dependencia mas afin, aunque las dimensiones no
fueran atendidas de manera exclusiva. Esto fortalece la corresponsabilidad, en la

! ineamientos de organizacion y funcionamiento del Comité de Expertos de la Cruzada contra el Hambre.

2 comité de Expertos de la Cruzada Nacional Contra el Hambre: Dr. Abelardo Avila Curiel: Instituto Nacional
Salvador Zubirdn; antropdloga Ma. Antonieta Gallart Nocetti: CIESAS-CDI-CONACYT; Dr. José Luis de la Cruz
Gallegos: Centro de Investigacién en Economia y Negocios del Tecnoldgico de Monterrey; Dr. Gustavo
Gordillo de Anda: UNAM-FAQ; Mtro. Mario Luis Fuentes Alcala: UNICEF-UNAM; Dra, Teresa Shamah Levy:
Instituto Nacional de Salud Publica; Mtro. Rafael Diaz Garcia: UAM; Dr. Enrique Provencio Durazo: UNAM,;
Dra. Margarita Flores de la Veja: UNAM
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coordinacion interinstitucional y su relacién con los resultados en la implementacién para
la lucha de la pobreza.

En la Comisidon Intersecretarial se definen los espacios de atencidn prioritaria y se
da seguimiento al desempefio y evaluacion de los comités estatales y municipales, de los
programas y acciones, buscando asegurar la congruencia con el esfuerzo que a nivel del
territorio realizan los comités comunitarios para integrar sus planes comunitarios.

El trabajo de coordinacién intersecretarial persigue dos grandes objetivos (ver
anexo):

Objetivo 1.  Orientar, hacia el cumplimiento de los objetivos e indicadores de la
Cruzada, el esfuerzo institucional de las dependencias del gobierno federal que
componen el Sistema Nacional sin Hambre; de los otros 6rdenes de gobierno y de los
organismos internacionales del Sistema de Naciones Unidas.

Objetivo 2. Hacer mas eficiente el uso de los recursos por medio de multiplicar
la concertacidn, coordinacidn, colaboracion y vinculacion de acciones y objetivos entre
las dependencias y entre los 6rdenes de gobierno.
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3.1.1 Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente

El Plan Nacional de Desarrollo Social 2013-2018 establece que el desarrollo social
debe ser prioridad de un México Incluyente, que propone enfocar la accién del Estado a
garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social. El
objetivo es que el pais se integre por una sociedad con equidad, cohesidn social e igualdad
sustantiva.

Una de las estrategias para la inclusion y bienestar social son los Acuerdos
Integrales para el Desarrollo Social Incluyente, los cuales pertenecen al Sistema Nacional
de la Cruzada contra el Hambre y estadn disefiados para lograr la articulacién y alcance de
los objetivos de la estrategia CNcH. Los acuerdos integrales se implementan a partir de un
proceso participativo de amplio alcance cuyo propdsito es conjuntar esfuerzos y recursos
de la federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como de los sectores
publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales. Asi, la planeacién
conjunta es el imperativo en la construccién de los espacios institucionales donde se
comparte la informacién y se establecen los diagndsticos por medio de la conjugacion de
visiones y misiones compartidas y organizadas.

En este marco, la SEDEsOL promueve la firma de Acuerdos Integrales para el
Desarrollo Social Incluyente con las entidades federativas y municipios. El Acuerdo busca
impulsar el desarrollo social y el combate efectivo a la pobreza mediante una orientacién
especifica del gasto social ejercido por el Gobierno de la Republica y las entidades
federativas hacia un conjunto amplio de acciones para orientarlas hacia el eje de una
politica incluyente de los derechos sociales que permita el combate efectivo de la
pobreza, priorizando aquellas vinculadas a la CNcH.

Las acciones que emanan del acuerdo se implementan inicialmente en los
municipios seleccionados dentro de la Cruzada; no obstante, podrdn abarcar otros
municipios conforme se determine por la Comision Intersecretarial, el Comité de
Planeacién de cada entidad federativa y, en su caso, los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, con base en los niveles de incidencia de la pobreza extrema de
alimentacion, asi como en las carencias sociales presentes en los municipios propuestos.

El acuerdo consta de un documento juridico que firma, por un lado, la Secretaria
de Desarrollo Social, como dependencia que preside la Comision Intersecretarial de la
CNcH vy, por el otro, el gobernador de cada estado que se adhiere al acuerdo. Este
documento juridico se acompafia de cinco anexos. En el primero se integra un diagndstico
del estado firmante; en el segundo, la propuesta de montos de la participacion federal y
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estatal para el estado; en el tercero, los lineamientos de integracién de los comités
comunitarios y el modelo de participacién de la sociedad civil organizada; en el cuarto, la

propuesta de listado de proyectos especificos a implementar en el estado en el marco de
la Cruzada; vy, en el quinto, la propuesta de indicadores de resultados.

Los acuerdos integrales se han constituido en importantes instrumentos para
consolidar la coordinacién intergubernamental en las entidades en torno a la CNcH, ya
que sirven de fundamento juridico para el trabajo de las comisiones intersecretariales de
la Cruzada en los estados junto con el decreto mismo. De igual forma, a través de los
acuerdos se establecen los derechos y obligaciones de federacién y gobiernos estatales en
los trabajos a realizar. Estos se plasman en la matriz de inversién concurrente, la cual
permite definir las acciones, los programas, presupuestos y a qué indicadores impacta.
Esta matriz permite dar seguimiento a lo comprometido y al avance que de manera
efectiva realizan los 6rdenes de Gobierno.

3.1.2 Planeacién coordinada con estados y municipios

Los Comités Estatales y Municipales Intersecretariales son las estructuras
territoriales donde confluyen los funcionarios de los tres érdenes de Gobierno y donde se
acuerdan y coordinan los esfuerzos de inversién y operativos en cada uno de los
municipios de la Cruzada.

En cada uno de ellos las dependencias participantes se distribuyeron de acuerdo
con sus programas para formar ocho grupos de trabajo, atendiendo las carencias sociales
gue determinan la pobreza y un indicador adicional que da seguimiento a la participacién
social. Cada grupo de trabajo tiene entre sus tareas establecer un diagndstico en la
localidad de las personas y hogares con carencia, los programas y acciones especificas que
se encuentran disponibles para su atencidn y el monto de inversién que se requiere. Los
grupos también son los responsables de reportar a los comités los avances fisicos y
financieros de las acciones comprometidas y de presentar propuestas de mejora

La planeacidon integral del desarrollo se incentiva a través del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los gobiernos municipales, y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, pueden utilizar hasta un 2% de los recursos del Fondo para elaborar
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planes de desarrollo municipal. Estos recursos se pueden utilizar en la elaboracién de
proyectos que fortalezcan las capacidades de gestion de estos 6rdenes de Gobierno.™

De acuerdo con los lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social, los
proyectos que se elaboran en el marco del Programa de Desarrollo Institucional Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) tienen la finalidad de
fortalecer el marco juridico, la operacién, organizacion y coordinacién, asi como de
promover la participacion ciudadana en sus territorios.'® Entre los proyectos que podran
realizar estd la actualizacion de su normatividad, que incluye los planes de desarrollo
municipal y de ordenamiento territorial.

3.1.3 Planeacion transversal

Para asegurar la atencion transversal a la problematica de desarrollo de los
territorios con mayor presencia de poblacion en pobreza extrema de alimentacion, en el
marco de la Comisidn Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre se
establecieron diversos acuerdos como la inclusién de parrafos transversales en las reglas
de operacion, que buscan priorizar el apoyo e incentivar la productividad de los
beneficiarios de programas como Oportunidades, asi como protocolos de certificacidon de

acciones.

13 Congreso de la Unidn, Ley de Coordinacién Fiscal, Diario Oficial de la Federacién, 09 de diciembre de 2013.
14 SebesoL, Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social. Diario Oficial de la Federacion, 14 de abril de 2014.
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L ‘ ., 15
Inclusion de parrafos transversales en las Reglas de Operacion

3.1.4 Herramientas de apoyo a la planeacidén

La estrategia Sin Hambre considera la necesidad de acercar a todas las
instituciones participantes lo mismo que a los comités comunitarios informacién
geoestadistica de referencia y otras herramientas como la capacitacién que contribuyan a
mejorar los procesos de planeacion.

Sistemas de Informacion Social Georreferenciada (SISGE)

El SISGE tiene el objetivo de poner a disposiciéon de los actores de la politica social una
herramienta geogréafica en web que conjunte informacidn de caracter estadistico y
geografico que permita conocer y analizar desde el contexto geografico las condiciones
socioecondémicas de la poblacién, la distribucion de la pobreza, la demanda potencial y la
cobertura de programas sociales de la SEDESOL.

15 . .2 . .. . . .y ope
La denominacidn situacion de pobreza alimentaria extrema que aparece en las reglas de operacién modificadas en
2013 se debe entender como pobreza extrema de alimentacién.
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Descripcion del sistema

El SISGE es un sistema publico cuya direccién electronica es
http://sisge.Sedesol.gob.mx/sisge/

La pantalla principal del sistema esta conformada por una barra de menus que nos
permite conocer informacién y descargar documentacién relevante del sistema. Este
incluye un area de visualizacién del mapa base donde se muestran las capas de
informacién georreferenciada, una barra de herramientas que permite navegar dentro del
mapa base y consultar los atributos de los objetos geograficos. Finalmente, un apartado
de médulos que permite a los usuarios la consulta y analisis de informacion estadistica y
geografica (Fig. 1).

Fig. 1. Pantalla Principal del Sistema de Informacion Georreferenciada (SISGE).

SEDESOL | (&) SISGE

sa?  Descargar ZAP  Mamiol o Ususie  CEMFEMUL  Agarca De

La base principal del sistema es la informacién cartografica y estadistica del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI (Fig. 2), con agregacién a nivel de manzana, para cada
una de las 4 mil 525 localidades urbanas de mas de 2 mil 500 habitantes o cabeceras
municipales. Para las localidades rurales, se cuenta con la informacion agregada para cada
una de las 187 mil 720 localidades con menos de 2 mil 500 habitantes y que no son
cabeceras municipales.
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Fig. 2. Mapa base
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Por otro lado, cuenta con un acervo estadistico de alrededor de 220 variables
asociadas a cada una de las manzanas urbanas (Fig. 3) y para las localidades y municipios
se tienen mas de 240 variables que describen a la poblacién en los distintos componentes
sociodemograficos. Estas variables van desde su estructura por grandes grupos de edad,
sexo, escolaridad, alfabetismo, trabajo, estado civil, religién, jefatura del hogar, materiales
de construccion de la vivienda, existencia de activos en el hogar, servicios en la vivienda,
condicién e indices de pobreza, carencias e ingreso, asi como la cobertura de programas
sociales de la SEDESOL, entre otros.

Fig. 3. Variables asociadas a una manzana
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Asimismo, el sistema contiene mas de 40 capas georreferenciadas de distintas
fuentes, entre las que destacan aquellas que se refieren a infraestructura educativa,
carreteras, servicios, desarrollo social, asi como los diferentes niveles de desagregacion de
limites territoriales. Esta informacidén permite a los usuarios generar consultas o analisis

geoestadisticos automatizados mediante los mdédulos que conforman al SISGE, entre los
que destacan:

e Maddulo de programas sociales

Este mddulo (Fig. 4) permite al usuario la consulta y visualizacién geografica de la
cobertura de programas sociales de la SEDESOL en los niveles de municipio o localidad,
identifica la carencia de cobertura de programas sociales, la complementariedad de los
mismos, asi como la duplicidad entre estos (Fig. 5). Asimismo, el sistema permite conocer

el padron nominal atendido por los programas sociales para cada una de las localidades
(Fig. 6).

Fig. 4. Mddulo de cobertura de programas sociales
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Fig. 5.- Cobertura de programas sociales
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Fig. 6.- Beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
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e Moddulo de mapas tematicos

Este mdédulo permite al usuario generar mapas temadticos para representar las
distintas variaciones de las variables en los diferentes niveles de agregacion: manzana, o
Area Geoestadistica Basica Urbana (AGEB), localidad, municipio y entidad federativa,
empleando colores y tamaio de simbolos. Estas herramientas de diferenciacién permiten
al usuario apreciar distribuciones, tendencias y relaciones de las variables que antes eran
dificiles de interpretar en tablas, facilitando la toma de decisiones al mejorar la
focalizacién y direccionamiento de los programas sociales (Fig. 7).

Fig. 7. Mapa temdtico por AGEB Urbana con la carencia de calidad y espacios
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e Moadulo de radios de influencia

Este mddulo permite generar un area de influencia en el ambito urbano o rural a
través de un radio de influencia o un poligono especificado por el usuario. A partir de éste
se seleccionan las manzanas o localidades intersectadas, generando la sumatoria de la
informacién de los elementos geograficos para cada una de las variables seleccionadas por
el usuario. (Fig. 8).

Fig. 8. Radios de influencia
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e Moadulo de Zonas de Atencidn Prioritaria

Este mddulo permite al usuario consultar geograficamente las Zonas de Atencién
Prioritaria (ZAP), asi como conocer sus indices de pobreza y carencias. Las ZAP son las
areas o regiones de caracter predominantemente rural o urbano cuya poblacidn registra
indices de pobreza y marginacidn, indicativo de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social, establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social. (Fig. 9).
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Fig. 9. Consulta de Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas
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e Madulos de infraestructura social

Estos médulos permiten al usuario consultar la ubicacién de infraestructura de
programas sociales como puntos de venta, almacenes, sucursales, albergues, centros
culturales, centros de atencion y estancias infantiles, entre otros. Asimismo, se pueden
consultar los atributos de la infraestructura y la generacion de mapas de ubicacién de
manera automatizada (Fig. 10).

Fig. 10. Ubicacidn de puntos de venta del Programa de Abasto Social de Leche (Liconsa)
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En conclusién, esta herramienta conforma una plataforma de libre acceso que
permite conocer las condiciones socioecondmicas y demograficas de la poblacion, la
distribucién de las carencias sociales, asi como la cobertura y demanda potencial de los

apoyos sociales. Todo en su conjunto contribuye a transparentar las acciones de la politica
social implementada por la SEDESOL y otros actores incidentes en ésta.

Focalizacion de la poblacién objetivo

La identificacion de la poblacién objetivo de la estrategia, las personas en situacién
de pobreza extrema de alimentacidn, se realiza por medio de tres herramientas basicas.
La primera selecciona las unidades geograficas de mayor concentracién de personas en
situacion de pobreza extrema de alimentacion; la segunda utiliza el sistema de padrones;
y la tercera se lleva a cabo mediante la validacion de las necesidades identificadas en las
asambleas comunitarias. Esta tercera herramienta permite verificar en campo y tiempo
real las condiciones de las personas que habitan en las zonas en que se instrumenta la
estrategia.

Por su parte, el Sistema de Padrones de la Cruzada se perfila como la herramienta
que permitird conocer las carencias de cada beneficiario y su hogar con el fin de
maximizar el esfuerzo y coordinacion de los programas involucrados en la estrategia, asi
como los esfuerzos entre los tres 6rdenes de Gobierno. Esto no sélo mejora el actuar de
las acciones en el marco del Sin Hambre, sino que permitira generar informacion
fehaciente y actualizada que servira para la toma de decisiones.

Proceso de seleccidn y expansidn de la estrategia de atencién

Durante el afio 2013, en la etapa inicial de la estrategia fueron seleccionados 400
municipios que comprenden el 51.7% de la poblacién objetivo del programa la cual, en
2012, se estimd en 7.01 millones de personas en pobreza extrema de alimentacion. La
cobertura total de la poblacién objetivo se cubrird en el afo 2015 y para alcanzar dicha
meta se definieron dos etapas de expansion, con respecto a la atendida durante 2013:

e En la primera etapa se atenderad al menos un 25% adicional de la poblacion
objetivo, de tal manera que 5.3 millones de pobres extremos de alimentacién
seran atendidos al finalizar el 2014 (al menos 75% de la poblacion objetivo).

e En la segunda etapa se atendera al resto de la poblacion, con el fin de alcanzar
el 100% de la cobertura de la poblacion objetivo.
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En este mismo marco, el 89% de los municipios seleccionados entre 2013 y 2014,

se determinaron a partir de su pobreza y con base en los indicadores del CONEVAL.
Especificamente, de acuerdo con los dos siguientes criterios:

e Poblacidn y porcentaje de personas en pobreza.

e Poblacidon y porcentaje de personas en pobreza extrema de alimentacion,
siguiendo con los criterios de la etapa inicial 2013.

En ese afio se incluyeron ademds 16 municipios para completar el conjunto de los
400 de la primera etapa, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. San Pablo del Monte y 2. El Carmen Tequexquitla, ambos en Tlaxcala, son los
primeros municipios con un mayor porcentaje de personas en pobreza extrema,
son carentes por acceso a la alimentacién en su estado y en conjunto suman 15 mil
769 personas. En contraste, estos dos municipios ocupan los lugares 186, 809 y mil
045 del ranking nacional, respectivamente, por ende su inclusidn podria haberse
postergado. Fueron incluidos dado el andlisis de su importancia para el estado. En
San Pablo del Monte existen 23 mil 441 personas con carencia por acceso a la
alimentacion, el 48.5% de su poblacidon no tiene acceso a los servicios de salud y 67
mil personas no tienen seguridad Social. En el caso de El Carmen Tequexquitla hay
4 mil 759 personas con carencia por acceso a la alimentacion, el 95% de su
poblacién carece de seguridad social y 3 mil 708 personas no tienen acceso a los
servicios de salud.

3. Cuernavaca, Morelos, es el primer lugar en carencia alimentaria con 76 mil 894
personas, es decir, 30 mil personas mas que el segundo municipio con mayor
carencia en ese rubro (Jiutepec) aun cuando ocupa el lugar 274 en el ranking
nacional. Ademas tiene 9 mil 586 personas en pobreza extrema, es decir, que
aparte de tener carencia alimentaria viven por debajo del nivel minimo de
bienestar econdmico y tienen mas de tres carencias sociales. No obstante ocupa el
lugar 362 en ranking nacional. Hay 47 mil personas sin acceso a los servicios
basicos en sus hogares, 35 mil que aln tienen piso de tierra o muros y techos
precarios o viven hacinados en sus viviendas, 5 de cada 10 habitantes no tienen
seguridad social, 126 mil personas carecen de acceso a servicios médicos y mas de
63 mil personas se encuentran en rezago educativo.

4. Escarcega, Campeche, es el municipio 196 a nivel nacional pero el tercero a nivel
estatal con el mayor niUmero y porcentaje de personas en pobreza extrema y que
son carentes por acceso a la alimentacién. Cuatro de cada diez habitantes no
acceden a los alimentos, la mitad de la poblacién carece de servicios basicos en la
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vivienda, tres de cada diez habitantes se mantienen en rezago educativo y ocho de
cada diez no tienen seguridad social.

5. Ixtapan del Oro, en el Estado de México, es el municipio 177 en el ranking
nacional de porcentaje de poblacidon pobre extrema y que es carente por acceso a
la alimentacidn.

6. Olinal3, en el estado de Guerrero, tiene la mitad de su poblacién en carencia por
acceso a la alimentacion y 90% del total de las personas sin acceso a los servicios
basicos en sus hogares.

7. Florencio Villarreal, del estado de Guerrero, tiene cinco de cada diez personas en
carencia alimentaria y sin servicios basicos en las viviendas.

8. San Bartolo Tutotepec, en Hidalgo, es el municipio 214 en el ranking nacional de
porcentaje de poblacidn pobre extrema y que es carente por acceso a la
alimentacion. El 50% de su poblacién es carente de acceso a la alimentacién, el
70% no tiene servicios bdsicos en las viviendas, 40% padece hacinamiento y vive en
viviendas hechas de materiales precarios y con piso de tierra, el 40% de su
poblacion cae en el criterio de vivir en extrema pobreza, el 90% de la gente no
tiene acceso a la seguridad social y cuatro de cada diez estan en rezago educativo.

9. Mezquitic, Jalisco. El estado de Jalisco fue la segunda entidad con mayor
crecimiento en el porcentaje de personas en pobreza extrema y carencia por
acceso a la alimentacién a nivel nacional. Con esta premisa, se integrd este
municipio por ser el 353 en el ranking nacional de porcentaje de poblacién pobre
extrema y que es carente por acceso a la alimentacidn, pero es el primero a nivel
estatal. El 70% de la poblacién no disfruta de los servicios bdsicos en sus hogares,
el 90% no tiene seguridad social y el 40% vive en casas hechas de materiales
precarios y con hacinamiento. Son 6 mil 488 personas las que viven en extrema
pobreza, es decir cuatro de cada diez habitantes.

10. Oaxaca de Judrez, en Oaxaca, es el segundo a nivel estatal y es el municipio 158
en el ranking nacional de numero de poblacién pobre extrema y que es carente
por acceso a la alimentacidn. En esta ultima carencia alimentaria se encuentran 55
mil personas.

11. Santa Ana Zegache, Oaxaca, es el municipio 236 en el ranking nacional de
porcentaje de poblacién pobre extrema y que es carente por acceso a la
alimentacion con mil 741 personas que son el 53% de la poblacion.

12. San Juan Diuxi, en Oaxaca, tiene 96% de viviendas sin servicios basicos, el 90%
sin acceso a servicios de salud y la mitad de la poblacién en rezago educativo.
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13. Santa Maria Chimalapam Oaxaca, tiene el 74% de la poblacion sin servicios
basicos.

Estos municipios ocupan las posiciones 170 y 172 en el ranking nacional de
porcentaje de porcentaje de poblacidn en pobreza extrema. Ambos municipios
tiene el 60% de su poblacidn en pobreza extrema.

14. San Antonio Cafada, Puebla, es el municipio 143 en el ranking nacional de
porcentaje de poblacién pobre extrema y que es carente por acceso a la
alimentacion (2 mil 211 personas) y el quinto a nivel estatal. Asimismo, nueve de
cada diez viviendas carecen de servicios basicos, 50% de la poblacién estd en
rezago educativo, 30% no cuenta con acceso a servicios de salud y el 90% de la
poblacién no tiene seguridad social.

15. Etchojoa, en Sonora, es el municipio 234 en el ranking nacional en cuanto al
numero de poblacion pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacién.
En total, 26 mil personas carecen de alimentacién suficiente, 60% vive en casas sin
servicios basicos, 40% aun vive en casas con pisos de tierra, muros y techos
precarios, 60% no tiene seguridad social y cerca de 15 mil habitantes presentan
rezago educativo. En este municipio suman 9 mil 618 personas en extrema
pobreza.

16. San Juan del Rio, Querétaro, presenta 54 mil 442 personas en carencia de
acceso a la alimentacién, 45 mil 742 que no gozan de los servicios basicos en sus
casas, 18 mil que viven en casas con pisos de tierra, hacinados y con materiales
precarios en techos y muros, 138 mil sin seguridad social, 65 mil sin acceso a los
servicios basicos de salud, 46 mil en rezago educativo y 11 mil 590 personas en
pobreza extrema. Es el municipio nimero 194 a nivel nacional con mayor numero
de personas en pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacién.

En la 5.% Sesidon Ordinaria de la Comisidn Intersecretarial, que tuvo lugar el 20 de
enero de 2014, se acordd extender la implementacién de la Cruzada Nacional contra el
Hambre en una segunda etapa a otros municipios del pais. El resto de los municipios
incorporados para 2014 atienden dos criterios generales. Por un lado se reconoce la
atencién de los municipios de acuerdo con los indicadores de pobreza extrema y carencia
alimentaria de CoNevAL y por el otro, la atencion a situaciones criticas especificas que
requieren atencién inmediata para evitar el empobrecimiento de su poblacién y/o la
posibilidad de lograr una sinergia de esfuerzos con los programas o estrategias ya en
marcha en algunas entidades. Lo anterior, en alineacién a los elementos de articulacién y
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coordinacion entre niveles de gobierno de la estrategia. Este es el caso de los siguientes

municipios:

Municipios de Guerrero afectados por los fendmenos meteoroldgicos
sucedidos en el segundo semestre de 2013.

Municipios pertenecientes a las fronteras norte y sur.

Municipios de Michoacan, Guerrero y Estado de México pertenecientes a la
zona de Tierra Caliente.

Coincidencia con la estrategia Plan 59, del estado de Coahuila.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo microrregional del estado de
Oaxaca.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo regional de la Zona Serrana Norte
del estado de Sinaloa.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo regional del estado de Zacatecas.

Procedimiento de seleccién por indicadores de CoNevAL 2014

Los municipios fueron seleccionados mediante los siguientes pasos:

Se elabord un ranking de los municipios con el mayor nimero de personas en
situacidn de pobreza extrema utilizando la informacién de CONEVAL y como
resultado se selecciond a los 455 primeros municipios.

Se elabord un ranking de los municipios con la mayor incidencia de pobreza

extrema. Se selecciond a los 455 primeros municipios.

Se elabord un ranking de los municipios con el mayor nimero de personas en
situacion de pobreza extrema de alimentacién. Se selecciond a los 455

primeros municipios.

Se elabord un ranking con los municipios con la mayor incidencia de personas
en situacién de pobreza extrema de alimentacidn. Se selecciond a los 455
primeros municipios.

Se eliminaron las duplicidades, ya que algunos municipios cumplen mas de un

criterio. A esta lista fueron afiadidos los municipios de Tecoman (Colima), EI Carmen
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Tequexquitla y Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos (Tlaxcala) que se incorporaron en la
primera etapa para darle caracter nacional a la Cruzada.

Asi, en 2014 se seleccionaron 503 municipios adicionales, en los cuales habita el
24.3% de la poblacién objetivo. En conjunto con los 400 municipios de la etapa inicial
suman 903 municipios en los que habita el 76.0% de la poblacidén en pobreza extrema del
pais.

Procedimiento de seleccion en reconocimiento de situaciones especificas, criticas y
de coordinacién regional

Se incluyd a los municipios de Guerrero afectados por los fenédmenos
meteoroldgicos que no fueron afiadidos en la etapa inicial y de acuerdo con los criterios
de seleccién del CoNevAL. De esta manera, se sumaron cuatro municipios: Arcelia, Benito
Judrez, Huamuxtitldn y Pungarabato, en los cuales habita el 0.1% de la poblacién en
condicidn de pobreza extrema de alimentacion.

Ademas, fueron incluidos los municipios pertenecientes a las fronteras norte y sur
que no fueron incluidos en la etapa inicial ni por el primer criterio general de selecciéon
2014. De esta manera se afiadieron 45 municipios.

e 34 municipios de siete estados de la frontera norte en los que habita el 0.6% de la
poblacion objetivo.

e 11 municipios de dos estados de la frontera sur en los que habita el 0.2% de la
poblacién objetivo.

Estados y municipios de la frontera norte incluidos

Municipios incluidos Poblacién objetivo*
Baja California 2 2,968
Baja California Sur 3 7,088
Chihuahua 6 5,559
Coahuila 7 7,258
Nuevo Ledn 1 772
Sonora 9 13,441
Tamaulipas 6 3,572
Total 34 40,628

*Ajustada a 2012

Estados y municipios de la frontera sur incluidos
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Estado Municipios incluidos Poblacién objetivo*
Quintana Roo 5 6,300
Chiapas 6 10,497
Total 11 16,797

*Ajustada 2012

Los municipios de Michoacdn, Guerrero y Estado de México pertenecientes a la
zona de Tierra Caliente fueron incluidos como parte del Plan Michoacan, correspondiendo
al segundo criterio general de seleccidon 2014. De esta manera, se anadieron 28 municipios
en los que habita 0.8% de la poblacién objetivo.

e 3 municipios de Guerrero limitrofes con Michoacan.
e 4 municipios del Estado de México limitrofes con Michoacan.

e 21 municipios de Michoacan no comprendidos en las primeras etapas de seleccién.

Estados y municipios del Plan Michoacdn incluidos

Estado Municipios incluidos Poblacién objetivo*
Guerrero 3 7,445
Estado de México 4 5,853
Michoacan 21 45,029
Total 28 58,327

*Ajustada 2012

En este mismo tenor, y con el fin de reforzar las estrategias de politica social de
entidades que han implementado y presentan sinergia con los objetivos de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, se incluyeron 31 municipios.

e 10 municipios de Zacatecas, con el fin de atender contingencia de sequia a nivel
estatal y que no fueron incluidos con los criterios anteriores.

e 13 municipios de Coahuila que no fueron considerados bajo los criterios anteriores
y que incluyen las 59 localidades en muy alta marginacion de la entidad (Plan 59
del gobierno del estado).

e 6 municipios del estado de Oaxaca que no fueron considerados bajo los criterios
anteriores.

e 2 municipios de Sinaloa que no fueron considerados bajo los criterios anteriores.

Municipios de Zacatecas
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Municipio Poblacién objetivo*
Mazapil 3,849
Guadalupe 4,157
Villa de Cos 3,044
Zacatecas 3,088
Genaro Codina 1,533
Jiménez del Teul 1,080
El Salvador 324
Melchor Ocampo 380
Mezquital del Oro 118
El Plateado de Joaquin Amaro 34
Total 3,536

*Ajustada 2012.

Municipio Poblacién objetivo*

Municipios de Coahuila

Matamoros 3,081
Monclova 2,146
Parras 1,898
Ramos Arizpe 1,905
Muzquiz 1,465
Frontera 1,287
Arteaga 796
Castafos 689
Cuatro Ciénegas 562
San Juan de Sabinas 308
Morelos 138
Sierra Mojada 133
Zaragoza 252
Total 3,536

*Ajustada 2012.

Municipio Poblacién objetivo*

Municipios de Oaxaca

San Juan lhualtepec 135
San Juan Mazatlan 3,016
San Juan Mixtepec -Distrito 26- 72
San Lucas Quiavini 118
San Pedro Jaltepetongo 59
Santos Reyes Tepejillo 136
Total 3,536

*Ajustada 2012.

Municipio Poblacién objetivo*

Municipios de Sinaloa

Badiraguato 4,022
Mocorito 2,938
Total 6,961

*Ajustada 2012.
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En 2014, tal como se hizo en la etapa inicial de la estrategia, se incluyeron
municipios de entidades cuyo porcentaje o nUmero de poblacién en pobreza o pobreza
extrema de alimentacién no les permitieron incorporarse a través de los criterios usados.
En este caso, Unicamente el estado de Colima no aporté municipios bajo el criterio de
indicadores CONEVAL ni por el reconocimiento de situaciones especificas regionales. Por tal
razén, se incorpord a Manzanillo que es el municipio con mayor nimero de personas en
pobreza extrema de alimentacién a nivel estatal.

Finalmente, debido a la division del municipio de Othén P. Blanco en dos
municipios, Othdén P. Blanco y Bacalar, se incorporé al primero en la seleccién final de la
segunda etapa de expansién. Antes de la division municipal, Othdn P. Blanco fue parte de
los 400 municipios de la primera etapa de la Cruzada.

Resultados del proceso de expansion

Con base en los criterios antes descritos, en 2014 se adicionaron 612 municipios a
los 400 municipios de la etapa inicial de la CNcH.

e En estos 612 municipios habita el 26.8% de la poblacion en situacién de pobreza
extrema de alimentacién lo que implica, al sumar la poblacién de los municipios de
la etapa inicial, que durante 2014 sera atendido el 78.4% de la poblacién objetivo.

Cabe resaltar que el estado de Oaxaca es la entidad con la mayor ampliacién de
municipios en la CNcH con 158. Veracruz (52 municipios) y Puebla (52 municipios) son los
estados con la segunda y tercera mayor ampliacidon por nimero de municipios atendidos,
respectivamente.

El Estado de México presenta la mayor ampliacion de poblacién objetivo atendida,
gue habita en los 34 municipios pertenecientes a la estrategia. Veracruz y Puebla son los
estados con la segunda y tercera mayor ampliacion por poblacién obijetivo,
respectivamente.

Expansion de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal de la CNcH en

la sequnda etapa por entidad federativa

Estado Municipios Poblacién objetivo* Porcentaje
Aguascalientes 1 4,556 0.2%
Baja California 2 2,968 0.2%
Baja California Sur 4 13,163 0.7%
Campeche 5 31,817 1.7%
Chiapas 42 135,522 7.2%
Chihuahua 13 28,313 1.5%
Coahuila 21 26,122 1.4%
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Poblacion objetivo* Porcentaje

Colima 1 3,214 0.2%
Distrito Federal 5 31,089 1.7%
Durango 4 22,557 1.2%
Guanajuato 12 76,135 4.1%
Guerrero 31 110,658 5.9%
Hidalgo 13 71,136 3.8%
Jalisco 8 48,862 2.6%
México 34 185,850 9.9%
Michoacan 44 137,974 7.4%
Morelos 6 30,593 1.6%
Nayarit 3 14,589 0.8%
Nuevo Ledn 5 21,040 1.1%
Oaxaca 158 146,349 7.8%
Puebla 50 164,241 8.8%
Querétaro 5 34,182 1.8%
Quintana Roo 8 23,268 1.2%
San Luis Potosi 22 107,321 5.7%
Sinaloa 6 32,035 1.7%
Sonora 15 57,573 3.1%
Tabasco 6 37,181 2.0%
Tamaulipas 12 38,852 2.1%
Tlaxcala 1 6,050 0.3%
Veracruz 52 177,576 9.5%
Yucatan 11 30,072 1.6%
Zacatecas 12 26,002 1.4%
TOTAL 612 1,876,859 100.0%

*Ajustada 2012.
Por lo tanto, y contemplando los municipios sumados a la CNcH, durante el ano
2014 seradn atendidos mil 012 municipios bajo dicha estrategia. En estos municipios
habitan 5.49 millones de personas en situacién de pobreza extrema de alimentaciodn, lo
cual representa el 78.4% de la poblacién objetivo. En especifico se destaca que:

e El estado de Oaxaca es la entidad con el mayor nimero de municipios atendidos
por CNcH, con 291.

o Los estados de Chiapas (97 municipios) y Veracruz (85 municipios) son los
estados con el segundo y tercer mayor niumero de municipios atendidos

respectivamente.

e Meéxico es el estado con el mayor niumero de poblacion objetivo atendida.
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o Los estados de Chiapas y Guerrero son los estados con el segundo y el tercer
mayor numero de poblacion objetivo atendida respectivamente.
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Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal de la CNcH en la segunda

etapa por entidad federativa (incluye los primeros 400 municipios)

Municipios Poblacién objetivo* Porcentaje
Aguascalientes 2 16,751 0.3%
Baja California 5 71,371 1.3%
Baja California Sur 5 22,387 0.4%
Campeche 8 63,998 1.2%
Chiapas 97 759,151 13.8%
Chihuahua 18 112,014 2.0%
Coahuila 23 51,766 0.9%
Colima 2 6,124 0.1%
Distrito Federal 9 109,696 2.0%
Durango 7 61,998 1.1%
Guanajuato 21 250,323 4.6%
Guerrero 77 586,897 10.7%
Hidalgo 18 109,506 2.0%
Jalisco 14 143,812 2.6%
México 66 801,286 14.6%
Michoacan 51 245,464 4.5%
Morelos 7 36,932 0.7%
Nayarit 4 26,428 0.5%
Nuevo Ledn 6 36,030 0.7%
Oaxaca 291 345,165 6.3%
Puebla 64 320,202 5.8%
Querétaro 7 61,161 1.1%
Quintana Roo 10 53,761 1.0%
San Luis Potosi 29 190,986 3.5%
Sinaloa 10 85,443 1.6%
Sonora 17 82,507 1.5%
Tabasco 13 176,086 3.2%
Tamaulipas 15 74,660 1.4%
Tlaxcala 4 18,459 0.3%
Veracruz 85 479,440 8.7%
Yucatan 13 51,831 0.9%
Zacatecas 14 48,291 0.9%
TOTAL 1,012 5,499,926 100.0%

*Ajustada 2012.
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Municipios con problemdtica urbana y problemadtica rural

De los municipios considerados en la CNcH 176 tienen mas de 100 mil habitantes, por lo
gue se considera que padecen la problematica en un contexto urbano.

o En estos habita el 37.1% de personas en pobreza extrema de alimentacion,
47.3% de la poblacion objetivo de la segunda etapa.

o El Estado de México es la entidad con el mayor nimero de municipios con
problemadtica urbana.

Mientras, 836 municipios tienen menos de 100 mil habitantes, por lo que se considera que
padecen una problematica rural.

o En estos habita el 41.4% de personas en situacién de pobreza extrema de
alimentacion, 52.7% de la poblacion objetivo de la segunda etapa.

o Oaxaca es el estado con el mayor numero de municipios con problematica
rural.

Municipios de la CNcH en la segunda etapa por problemdtica rural y urbana

Municipios 2 Municipios Poblacién
Estado e Poblacion rural o
problematica rural problematica urbana urbana*

Aguascalientes 0 0 2 16,751
Baja California 1 1,916 4 69,455
Baja California Sur 3 7,088 2 15,299
Campeche 6 40,048 2 23,950
Chiapas 89 533,578 8 225,573
Chihuahua 15 49,035 3 62,979
Coahuila 17 14,260 6 37,506
Colima 1 2,910 1 3,214

Distrito Federal 0 0 9 109,696
Durango 4 24,461 3 37,536
Guanajuato 9 57,658 12 192,665
Guerrero 71 444,961 6 141,936
Hidalgo 14 70,996 4 38,510
Jalisco 6 28,974 8 114,838
México 38 247,991 28 553,295
Michoacan a4 130,535 7 114,928
Morelos 4 18,186 3 18,746
Nayarit 3 20,173 1 6,255

Nuevo Ledn 1 772 5 35,258
Oaxaca 289 323,195 2 21,970
Puebla 58 195,737 6 124,465
Querétaro 4 26,979 3 34,183
Quintana Roo 7 18,907 3 34,855
San Luis Potosi 26 156,107 3 34,880
Sinaloa 5 30,028 5 55,415
Sonora 11 29,034 6 53,473
Tabasco 5 30,880 8 145,207
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Municipios o Municipios Poblacién
Estado o Poblacioén rural o
problematica rural problematica urbana urbana*
Tamaulipas 7 8,075 8 66,585
Tlaxcala 4 18,459 0 0
Veracruz 71 309,746 14 169,694
Yucatan 12 30,841 1 20,990
Zacatecas 11 29,309 3 18,982
TOTAL 836 2,900,838 176 2,599,088

*Ajustada 2012.

Esquema general de la expansion

Criterios de expansion de 2014

Criterios generales (primer procedimiento)

- Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema.

- Numero de pobres extremos.

- Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema de alimentacion.
- Numero de pobres extremos de alimentacion.

Criterios especificos

Procedimiento de seleccidn de acuerdo con estrategias de desarrollo regional en los estados:
- Ampliacién a nivel nacional. Inclusién de al menos un municipio por cada estado.

- Municipios de Guerrero afectados por los fendmenos meteoroldgicos sucedidos en el
segundo semestre del 2013.

- Municipios pertenecientes a las fronteras norte y sur.
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Municipios de Michoacan, Guerrero y Estado de México pertenecientes a la zona de Tierra
Caliente.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo regional del estado de Zacatecas.

Coincidencia con la estrategia Plan 59, del estado de Coahuila.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo microrregional del estado de Oaxaca.
Coincidencia con la estrategia regional de la Zona Serrana Norte del estado de Sinaloa.

Procedimiento de ajuste por cambios en municipios.

Division del municipio Othén P. Blanco en dos: Othén P. Blanco y Bacalar.
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Herramientas para la identificacion de derechohabientes

La Cruzada Nacional contra el Hambre ha permitido incursionar en nuevos
instrumentos para hacer efectiva la coordinacion interinstitucional y la participaciéon
social, asi como el uso de otras herramientas para una mejor planeacién de las acciones
contra la pobreza extrema de alimentacién. La integracion de un padrén que claramente
identifica a la poblacion objetivo y potencial del programa, es decir, a los 7.01 millones de
personas en situacion de pobreza extrema alimentacion, permite identificar las
circunstancias de cada hogar y cada familia en esta condicién y analizar la pertinencia de
las acciones que se realizan.

o Cédula unica (CUIS)

Actualmente, el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS)
recolecta informacién para doce programas sociales. De 2010 a 2013 se han recolectado
poco mas de 15 millones de CUIS.

El objetivo del CUIS es integrar la informacidn socioecondmica y demografica de las
y los integrantes del hogar y de las caracteristicas de su vivienda para:

1. Evaluar la pobreza multidimensional (CONEVAL) de cada hogar.
1.1.1. Bienestar econdmico.
1.1.2. Carencia de calidad y espacios de la vivienda.
1.1.3. Carencia de servicios basicos en la vivienda.
1.1.4. Carencia por acceso a la alimentacién.
1.1.5. Carencia por rezago educativo.
1.1.6. Carencia por acceso a los servicios de salud.
1.1.7. Carencia por acceso a la seguridad social.
1.1.8. Contexto territorial.
2. Evaluar los criterios para identificar a la poblacidon potencial de los programas
sociales.
3. Contar con la identificacién geografica del hogar de acuerdo con la Norma Técnica
de Domicilios Geograficos del INEGI.
4. Obtener la informacién minima para la integracién del Padrén de Unico de
Beneficiarios (personas).

Con el CUIS es posible identificar si las personas y hogares tienen alguna de las
carencias sociales determinadas por el CONEVAL, lo cual incluye la carencia de alimentacion
ya sea en grado severo o moderado. Asimismo, desde 2012 el CUIS permite realizar una
estimacion del ingreso, por lo que es posible saber si las personas se encuentran por
debajo de la Linea de Bienestar Minimo. En este sentido, la informaciéon que se obtiene
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proporciona datos sobre cuantos hogares entrevistados padecen pobreza extrema vy, si
fuese necesario, con base en lo anterior se podria determinar su condicién respecto al
padrdn por medio de un cruce.

En orden de atender los procedimientos operativos de los diferentes programas, se
han habilitado diferentes herramientas de captura:

Formulario web a través del SIIPSO.
Dispositivo mévil (DM).
Sistema de ventanillas.

P wnNhPR

Sistema de captura local en laptop.

Uso y andlisis de la informacion

Con la finalidad de utilizar la informacidon captada en los distintos procesos
operativos de los programas sociales, asi como el uso compartido de la misma, se ha
desarrollado un sistema denominado Sistema de Focalizacién de Desarollo SIFODE el cual
es un conjunto de herramientas (tecnolégicas y geograficas) automatizadas que permiten
la explotacion de bases de datos para la planeacidén, programacién, seguimiento vy
adecuada focalizacion de los programas sociales, el cual considera la utilizacién de bases
oficiales de informacion y la obtenida a partir de registros administrativos (CUIS).

El SIFODE se integra por tres componentes:

a) Planeacién. Se conforma por el Censo 2010 evaluado en las dimensiones de
ingreso y carencias sociales. Su objetivo es contar con informacién oficial que
permita establecer las lineas estratégicas para la intervencién.

b) Programacion. Se conforma por el CUIS, ENCASEH (instrumentos
socioecondmicos administrativos), evaluados en las dimensiones de ingreso,
carencias sociales y criterios especificos. Su objetivo es contar con informacién
de poblaciones potenciales para la atencion de los posibles beneficiarios.

c) Seguimiento. Se conforma por el Padrén de Beneficiarios. Su objetivo es contar

con informacién que permita conocer las intervenciones realizadas.
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Modelo Conceptual

Recoleccion y captura de informacién (barrido Recoleccion y captura de informacién (médulo
@) total) permanente)
(4°)
o
'E Realizar supervision del levantamiento de informacién
L
Realizar auditorias técnicas de levantamiento de Informacién de solicitantes |
Ll
(a
(a
(¥s) > Revision de Criterios de 3 Calificacion de pobreza 3 Determinacion de poblacién objetivo | _|
Elegibilidad

% v ’

g Gestién de informacién de beneficiarios

©

T Entrega de apoyos a beneficiarios [ Programacion de Apoyos

2

a

Integracién del padrén de beneficiarios a la SPPE
v
Revision del padrén de beneficiarios de los PS e integracién y publicacién del Padrén Unico

Ll

o @ Procesos automatizados, flujo de informacion en linea

(V] @ Procesos Nulificados

@ Actividades adicionales
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Los resultados esperados del uso y generalizacion de la cédula Unica son los
siguientes.’®

Mejora en la focalizacién

Mejorar la consistencia e integridad de la informacion

Disminucion de tiempos y costos

Articulacion de acciones de todos los programas socales

A partir de este afio, la propuesta es que todos los programas sociales que integran el padrén de
beneficiarios de personas fisicas llenen el CUIS, para los actores sociales el CUAS y para Obras y
servicios el CUOS.

En ese sentido, es que se estan llevando a cabo los acercamientos con los diferentes programas,
para solicitar verifiquen la viabilidad en el uso de los instrumentos antes mencionados.

o Padrén Unico de Beneficiarios (PUB)"

Actualmente, la SEDESOL coordina los trabajos y resultados de la CNcH que

'8 1odos los programas propuestos que incidan en la Cruzada, cuando su naturaleza implique que tendran beneficiarios
(derechohabientes atendidos), deberan integrar sus correspondientes CUIS. Si el programa no identifica beneficiarios
entonces lo que integra es el listado de obras que realiza. Si no hay beneficiarios y obras entonces integran el listado de
actores sociales que participan.

17 . s .. . P ,
La integracién de los padrones de beneficiarios se encuentra sustentada en el cumplimiento del articulo 27 de la Ley
General de Desarrollo Social.
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considera mas de 70 programas sociales federales que, con base en sus actividades, deben

reportar padrones de beneficiarios, lo anterior sin considerar aquellos convenios que se
estan trabajando con gobiernos estatales.

La Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios (DGGPB)
integra un sistema que le permite contar con las herramientas adecuadas para realizar los
procesos de integracion del Padrén Unico de Beneficiarios con los distintos padrones de
los programas sociales de la CNcH a cargo de la SEDESOL y en su caso, los administrados por
los gobiernos de las entidades federativas y municipales, que permiten facilitar la
informacién de los padrones.

Los alcances del PUB tienen, entre otros, los siguientes datos:

De la poblaciéon objetivo y la atendida por los programas.
Georreferenciados por localidad.

Socioecondmicos y demograficos.

De importes y conceptos del beneficio.

P 2o T oo

De los criterios y prioridades para la atencidn que brindan los
Programas.

El PUB integra la informacién de los programas establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) y estatales y municipales convenidos entre los érdenes de
Gobierno. El PUB tiene los siguientes objetivos:

I.  Contribuir a la Politica Social de Nueva Generacién para garantizar el acceso
efectivo a los derechos sociales, el fomento econdmico y productivo y el
mejoramiento territorial y del entorno.

II. Integrar un padrén con identificacidn Unica de beneficiarios de programas,
haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

lll.  Aportar elementos que permitan conocer las caracteristicas demogréficas y
socioecondmicas de los beneficiarios.
IV.  Dar seguimiento a los beneficiarios, desde su identificacion, atencidn y trayectoria
durante su permanencia en el padrén.
V.  Contribuir a homologar la recoleccion y la informacion de los padrones de
beneficiarios, asi como aportar medios para el envio e integracion de los mismos.
VI.  Transparentar el otorgamiento de servicios y subsidios a través de la publicacidon
de los padrones integrados en los términos de la ley correspondiente, en medios
electroénicos.
VIl.  Aportar elementos para el seguimiento y evaluacién de los programas por parte de
los designados para este objeto.
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VIIl.  Aportar elementos y datos estadisticos que puedan ser generados por el padrdn,
para el rediseno de los programas, asi como para la elaboracién de diagndsticos y
planes de desarrollo comunitario.
IX. Instrumentar mecanismos para identificar la complementariedad de beneficios de
los programas.
X.  Instrumentar mecanismos para la identificacién de concurrencias y coadyuvar al

abatimiento en la duplicidad de la asignacidon de beneficios dentro de un mismo
programa o con fines similares.

Xl.  Proveer elementos para verificar que los beneficiarios mantienen su condicién de
elegibilidad;
Xll.  Identificar por localidad la cobertura poblacional de los programas a través de

herramientas de georreferenciacién.

XIll.  Aportar elementos para transparentar la operacién de los programas en los
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y rendicién de cuentas.

XIV.  Propiciar la comparticion de informacién entre los programas de los tres érdenes
de Gobierno.

o La participacion comunitaria en la seleccién de beneficiarios

En este contexto, finalmente se considera el proceso de planeacion participativa
gue mas adelante se describe y que permite identificar en campo a las personas en
condiciones de mayor pobreza en una comunidad, disminuyendo los errores de
focalizacién provocados por problemas de precision en las estadisticas o padrones. El
levantamiento de cédulas unicas de informacién en los poligonos atendidos permite
verificar la situacidn en términos de carencias e ingresos de sus habitantes. A esto se suma
la propia informacién que otorga la comunidad para localizar y empadronar a las familias
en condiciones de mayor pobreza.

3.2 Participacion social en la estrategia

De acuerdo con James Wolfensohn, anterior presidente del Banco Mundial, si no
se destina suficiente tiempo para contar con un proceso abierto de participacion de los
distintos actores sociales en el disefio, implementacion y monitoreo de las estrategias de
reduccion de la pobreza, incluyendo a las personas que viven dicha situacion, se podrian
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ganar algunas batallas de corto plazo, pero se perderia en la guerra a largo plazo.” Los
mecanismos de planeacién participativa basados u orientados a resultados y el arreglo
institucional que los soportan pueden tener una influencia perdurable en la definicién de
politicas y su implementacién. De acuerdo con Tikare (2002)*°, especialista en temas de
participacién social e incidencia en politicas publicas y colaborador del Banco Mundial, los
procesos de participacion efectivos cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Apropiamiento: el compromiso del gobierno y del pais son basicos para alcanzar un
combate efectivo a la pobreza.

e OQOrientacioén a resultados.

e Inclusidn: considera la perspectiva de los actores relevantes como las personas en
situacién de pobreza, los grupos vulnerables y las mujeres.

e Transparencia: contribuye a construir confianza, apropiamiento y apoyo entre las y
los participantes.

e Sostenibilidad: en la medida en que aprovecha las estructuras institucionales
existentes permite mantenerse en el tiempo.

e Mejora continua: asegurar un proceso de participacion en la planeacién,
implementacién, evaluacion de metas e indicadores y procesos de
retroalimentacion.

Asi, tal y como lo define Tikare, el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre establece el mapa del proceso participativo al considerar los tres elementos base
identificados por este:

a) la participacioén de los grupos de interés,

b) la identificacién de los procesos de gobierno, y

8 11f we fail to allow the time to genuinely open the process to different development actors and to the poor
themselves, in the design, implementation and monitoring of poverty reduction strategies we might win some
immediate battles, but we'd lose the long-run war to develop the accountable institutions that are essential to poverty
reduction. Drafting strategy papers in Washington that are subsequently signed off by governments in the name of the
people should be a thing of the past... James Wolfensohn in Voices and Choices at a Macro Level: Participation in
Country-owned Poverty Reduction Strategies, edited by Parmesh Shah and Deborah Youssef, February 2002, World
Bank. p. 1.

Tikare, Seema, Deborah Youssef, Paula Donnelly-Roark y Parmesh Shah, Participation, en Klugman Jeni, A Sourcebook
for Poverty Reduction Strategies.

19 Chapter 7 (‘Participation’) of the Bank’s PRSP Sourcebook addresses the questions, ‘What is participation and what

role can it play in the PRSP?’
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c) el uso de métodos y acercamientos participativos.

La planeacidén participativa en la formulacion de la estrategia de reduccién de la
pobreza permite diagnosticar e identificar las prioridades de los pobres, asi como
evidenciar el caracter multidimensional de la pobreza y sus causas. Esta informacién se
conjunta con los métodos cuantitativos y el resultado puede expresarse como una
aproximacion a la demanda.

Ejemplos de ello son:
e Lacreacién del Programa de Iniciativas Comunitarias en Brasil.
e La estrategia de reduccién de la pobreza en Vietnam.
e El analisis participativo del presupuesto en Guyarat, India.
e Participacién en la integracion de presupuestos en Puerto Alegre, Brasil.
e |Iniciativa presupuestal de las mujeres en Sudafrica.

Para Robert Chambers (2007), profesor en el Instituto de Desarrollo de la
Universidad de Sussex en Nueva Inglaterra, a partir de los noventa se han enriquecido las
practicas en materia de participacién, lo que demuestra la capacidad de ésta para aportar
informacién cuantitativa y cualitativa.’® Asi también para la profesora de la Universidad de
Brighton, Barnes (1999)*, cuando se considera la accidn colectiva se proveen mecanismos
de politica social desde tres enfoques: ciudadanos(as) que demandan sus derechos
sociales; agentes de su propio cambio; y de contraloria que fomentan la rendicién de

CUO’.En’(aS.22

Por lo tanto, los mecanismos de consulta permiten buscar mayor participacién
ciudadana en la generacién de informacién y para la retroalimentacién en la toma de
decisiones, lo cual requiere también el compromiso de los servidores publicos en lo
individual. De ahi la necesidad de un entramado institucional que permita dar respuesta a
los resultados de los mecanismos de consulta.

Por lo antes mencionado, en esta seccidon se precisan las ventajas de la planeacion
participativa, se describe la ruta para la formacién o integracidn de comités y el proceso
de trabajo que culmina en la elaboracion de planes comunitarios. Se mencionan el papel

% Chambers Robert, From PRA to PLA and Pluralism: Practice and Theory, Institute of Development Studies, Working
Paper 286, July 2007

2 Marian Barnes, Users as Citizens: Collective Action and the Local Governance of Welfare, 1999.

2 conrwall, Andrea y Jhon Gaventa, From Users and Choosers to makers and Shapers: Repositioning Participation in
Social Policy, p.6 IDS Bulletin, Volume 31, Issue 4, pages 50-62, October 2000.
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de la sociedad civil organizada y la importancia de la concientizacién social sobre la
problematica del hambre.

3.2.1 Planes comunitarios y participacion social

La planeacion comunitaria participativa es fundamental en la estrategia de la
CNCcH, de ello depende el éxito de la misma y se fundamenta en las siguientes premisas: >

e Las comunidades tienen derecho a participar en las decisiones que afecten sus
condiciones de vida y trabajo.

e La participacion social en la toma de decisiones comunitarias es sustentable.

e La participacion real requiere la intervencién de la comunidad en todas las fases
del proceso: planeacién, implementacion, supervisidn, seguimiento y evaluacion.

e La participacion se debe construir desde la igualdad de género e incluir a las y los
jévenes y adultas y adultos mayores.

e El| desarrollo de las capacidades es esencial para promover la participacion
equitativa entre mujeres, hombres y jévenes.

e Las comunidades tienen recursos ocultos que pueden impulsar su desarrollo. El
desarrollo de las capacidades hace visible estos recursos.

e Las comunidades son las primeras interesadas de entre todas y todos los
protagonistas del desarrollo en identificar problemas y en el mantenimiento y

mejora de su entorno.

e Los planes de desarrollo que planifican las personas ajenas a la comunidad no son
bien aceptados por las comunidades a largo plazo.

e La participacion social es uno de los elementos que con mayor frecuencia se pasa
por alto en el desarrollo comunitario.

% Sepesol, Direccién General de Participacion Comunitaria, Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Diagndstico y Plan
de Desarrollo Comunitario.
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e La caridad hace a las comunidades dependientes de las ayudas.

e E|l desarrollo comunitario es

contribucién esencial en

una
la gestion
publica global.

Asi y con la finalidad de articular la
participacién social en la Cruzada Nacional
contra el Hambre, se promueve la integracién
de comités comunitarios constituidos por los
beneficiarios de los programas sociales. Estos
no soélo funcionan como organismos de
planeacion y disefio que identifican las
necesidades y las priorizan en la esfera local,
representan un mecanismo de contraloria
social y ciudadana que constatarda que las
acciones derivadas de los ejes estratégicos de
la CNcH se apeguen a los objetivos de la
misma y se realicen en un marco de

transparencia. Por otro lado, los comités

comunitarios son el canal de participacién por

medio del cual los propios habitantes

determinan la demanda social de acciones

enmarcadas en los indicadores estratégicos de

la Cruzada y certifican la elaboracion y

ejecuciéon de obras y acciones que se

realizardn en su comunidad.

Es importante sefalar que los comités

comunitarios forman parte del Sistema

Funciones del comité comunitario

e Promover la organizaciéon de los miembros de la
comunidad.

e Detectar y priorizar la problemdtica en la
comunidad y aprobar los diagndsticos.

e Constituir comisiones de trabajo.

e Ejecutar los acuerdos y propuestas generadas en
los eventos de planeacion participativa.

e Gestionar, administrar y evaluar los proyectos,
obras y acciones de la CNcH y diferentes
programas sociales federales (PSF).

e Establecer mecanismos de corresponsabilidad
entre la comunidad y los tres 6rdenes de
Gobierno.

e Organizar a la comunidad.

e Proponer y tramitar ante las instancias
correspondientes.

e Aportar los recursos humanos, econémicos y
materiales que a la comunidad correspondan.

e Participar en los procesos de ejecucion,

supervision, control y seguimiento de proyectos y

acciones de los PSF.

Informar a los miembros de la comunidad acerca

de los avances.

e Apoyar en la ejecucidn de obras y acciones,

evaluar sus resultados y definir en su caso

medidas preventivas y correctivas.

Notificar a las autoridades municipales, estatales

y federales de las irregularidades que en su caso

presenten las obras y acciones de los PSF y que

permitan establecer los mecanismos de
contraloria social.

e Convocar a asamblea general.

® Solicitar asesoria técnica, en caso necesario, a las
instancias y entidades normativas y ejecutivas de
los tres 6rdenes de Gobierno, instituciones
académicas y de la sociedad civil.

Nacional contra el Hambre. Articulan los esfuerzos dispersos en las comunidades y

localidades que se promueven de manera independiente por distintas instancias, como

contralorias sociales y comités de Oportunidades, Educacién y Salud, promoviendo la

continuidad de los trabajos de estas instancias bajo la forma de grupos de trabajo

mientras que se promueve su creacién donde no existen. Las fases y formacién de los

comités se describen en el siguiente diagrama:
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éQué sucede si hay

PLANEACION — GESTION — SEGUIMIENTO Tl 1 ey e s

CONCERTACION CON

D AToMAD DEL DESARROLLO COMUNITARIO T T .
H sicionEs indigenas?
En los municipios y
comunidades conformados
mayoritariamente con
ANALISIS DE ., o
itz sellidin  lelbgnz, se
e procurara integrar la opinidn
de las autoridades
tradicionales de la
comunidad en el

SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION

nombramiento de la mesa
directiva del comité.

ACION
NTAL)

El proceso de trabajo de campo de la estrategia inicia con la concertacién con
autoridades municipales, locales e instituciones para informarles en qué consiste la
estrategia y buscar su apoyo.

Extracto del manual de comités comunitarios

No obstante, y con el fin de potencializar las acciones de la CNcH, antes de llegar a

las comunidades se acopia informacion lo mas completa posible respecto de diversos
aspectos, desde la ubicacién geografica hasta aquella relacionada con los fenémenos que
se dan en la misma (medio fisico-geografico, informacién e indicadores socioeconémicos y
demograficos, agroecoldgicos, etc.). Este trabajo constituye el punto de partida o linea
base, sin embargo, es la visita e investigacidn in situ la determinante para la elaboracién
de un diagndstico sélido, acertado y que atienda la realidad actual de la localidad. Esta
informacién apoya el trabajo con la comunidad.
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El segundo paso es la realizacidn de una asamblea de presentacidn e informacion
en la localidad. En estas asambleas se precisa a los miembros de la comunidad que
participaran en el diagndstico comunitario y elaboracién del Plan de Desarrollo
Comunitario, los cuales son un producto requerido por las instituciones que intervendran
en las acciones de desarrollo, pero que para llevarlos a cabo se requiere de su
participacién activa durante todo el proceso.

Extracto del manual de comités comunitarios

Posteriormente se realiza una asamblea para definir objetivos, oportunidades,
problemdtica y designar representantes de la localidad para trabajos de campo
(comisiones auxiliares).

Extracto del manual de comités comunitarios
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La guia metodoldgica para la elaboracidn
del diagnéstico considera aspectos detallados
que incluyen desde el mapeo de la zona de
atencion y la participacién de la comunidad en
este proceso asi como la informaciéon que
permitira enriquecerlo a partir del recorrido fisico
del espacio. Esto se hace mediante el uso de la
técnica de transectos que, en sintesis, consiste en

un recorrido por la localidad en una ruta y

orientacion definida.

De manera paralela y apoyandose en la/el promotor, el grupo de trabajo para el acopio de
informacién socioecondémica, junto con adolescentes y jovenes de secundarias y bachilleratos en
su caso, se complementa la informacidn socioecondmica de la entidad, misma que se
retroalimenta con los datos que aportan maestros, médicos, enfermeras y demas actores
relevantes de las comunidades.

Extracto del manual de comités comunitarios

El resultado de este esfuerzo es la integraciéon de cuatro matrices en materia ambiental,
econdmica, social y agropecuaria. Estos resultados, suma del esfuerzo conjunto, se presentan ante
la asamblea para validacidn de propuestas y toma de decisiones.

Extracto del manual de comités comunitarios

Una vez validada la informacion y votadas las acciones, se contintan los trabajos con

asambleas de seguimiento. Estas permiten que con cada una de ellas la poblacién de la localidad
se mantenga informada y enterada de los logros y resultados que se van alcanzando, como los
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proyectos aprobados, los que estdn en proceso y los que no seran posible atender en el corto
plazo.

Vale la pena sefalar que ademas del producto final, el Plan de Desarrollo Comunitario,
todos los pasos se documentan, guardando evidencia de las acciones para contar con un
expediente que registre todo el desarrollo del proceso, desde actas de asistencia hasta memorias
fotograficas.

Finalmente, como parte del proceso de planeacidn participativa, se forma y capacita de
manera permanente a jovenes egresados y pasantes de las instituciones educativas para
coadyuvar en las acciones de la estrategia. En este sentido, la labor de estos jévenes estudiantes,
responsabilidades y productos se formalizan a través de convenios con universidades.

Con este proceso de planeacién participativa se cumple el propésito de impulsar una
organizacidn social auténtica, al tiempo que se fortalecen las capacidades comunitarias y se
impulsa el desarrollo profesional y humano integral de los promotores. Asimismo, se asegura un
seguimiento permanente de los trabajos de la comunidad y el acercamiento de las instituciones
con los derechohabientes de la CNcH.

3.2.2. Estrategia de intervencion rural y urbana

La estrategia de la CNcH, consolidada en el Programa Nacional México sin Hambre
(PNMsH), parte de la organizacién comunitaria, la participacidn ciudadana y la creacién de
los comités comunitarios para la identificacion de carencias y prioridades de la
comunidad. A partir de ahi se busca orientar la oferta de programas sociales que son parte
de la Cruzada y atienden la demanda social. El esquema incluye los programas de
transferencias monetarias condicionadas y otros que generan incentivos para mejorar el
ingreso, pero también esquemas de apoyo en especie, apoyo a la vivienda e

infraestructura bdsica, asi como impulso a la produccion de autoconsumo.

En el esquema general de la estrategia se han instaurado acciones especificas, de
acuerdo con el contexto rural o urbano de los municipios y localidades que se atienden. Se
explican las particularidades en cada una de las intervenciones, dependiendo de sus

caracteristicas urbanas o rurales.

Como se menciona en el programa, los campesinos y los pequenos productores
enfrentan barreras que limitan la productividad, como la falta de acceso al financiamiento,
a tecnologia que les permita mejorar el proceso de produccidon o a infraestructura de
riego, colocando a los productores en situacion de vulnerabilidad ante sequias y otros
eventos climatoldgicos extremos, provocando que numerosas unidades econdmicas de
produccién rural sean sélo de subsistencia, sin vinculacidn en el mercado. De la misma
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manera, y de acuerdo con el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero elaborado
conjuntamente por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), se identifican 5.3 millones de Unidades
Econdmicas Rurales (UER), de las cuales el 22.4% son unidades de subsistencia sin
vinculacion al mercado (1.2 millones), las cuales destinan la totalidad de su produccién al
autoconsumo que frecuentemente es insuficiente para satisfacer sus necesidades
alimenticias y generar ingresos de manera estable. Esta situacion genera una brecha
productiva relevante entre las unidades de autoconsumo y de nula o poca vinculacién con
el mercado, que suman el 73%, con aquellas unidades agricolas que representan los
sectores con mayores capacidades técnicas, productivas y de acceso al financiamiento.

Al respecto, SAGARPA, propone a partir de 2014 la incorporacién de dos programas
y 29 componentes orientados a mejorar y aumentar la produccién y la capitalizacién de
los productores rurales pequefios. Para ello, los programas de esta dependencia
reorientaron sus reglas de operacion en favor de la poblacidn objetivo de la Cruzada.

El Modelo de Atencién Integral para Municipios Rurales considera que el elemento
fundamental del desarrollo social son las personas y sus comunidades, pues son quienes al
ejercer plenamente sus derechos pueden generar un circulo virtuoso que mejore
progresivamente las condiciones de la sociedad en su conjunto. Por esta razén, es esencial
gue los programas y las acciones de gobierno estén fundamentados en el conocimiento de
gue las personas y sus comunidades tienen sus propias necesidades, particularidades y
herramientas que utilizan para involucrarse en la solucién de sus problemas. Por lo tanto,
es de suma importancia que se reconozca la participacién social como un elemento

imprescindible del proceso de las politicas publicas.

En particular, para los habitantes de las zonas marginadas rurales, la baja
productividad repercute en un limitado acceso a los alimentos, ya sea porque no existe lo
suficiente para satisfacer sus necesidades de alimentacidon o no se genera una capacidad
de compra adecuada. Por lo tanto, incrementar la produccién de alimentos,
principalmente a través de los pequenos productores, permitird no sdlo ofrecer precios
mdas competitivos, sino también mejorar las condiciones de vida de un gran sector de la
poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y de inseguridad alimentaria.
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Célculos realizados en el 2013 por el Grupo Técnico de Pérdidas y Mermas de
Alimentos de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada Nacional
contra el Hambre mostraron que actualmente se desperdicia, en promedio, 37% de los
alimentos producidos en el pais. Cabe destacar que una proporcidon importante de la
poblacién en situacién de carencia por acceso a la alimentacién trabaja en alguna
actividad de la cadena alimentaria, con muy bajos niveles de productividad y de
articulacion con el mercado.

En México, como en la mayoria de los paises del mundo, es incipiente la conciencia
sobre el desperdicio de alimentos, asi como de los efectos que este fenédmeno tiene sobre
el medio ambiente y el hecho de que no se ve como un recurso aprovechable. Por lo
tanto, la concientizacién sobre el tema es relevante y de suma importancia, pues detona
su recuperacion y aprovechamiento. En localidades rurales, el universo de atenciéon de la
estrategia es:

* 60 mil 115 localidades menores a 2 mil 500 habitantes.
* 41 mil 688 menores de cien habitantes; 17 mil 356 mayores a este rango.
* 26 mil 644 localidades indigenas (44%).

* 8 mil 599 sin cobertura de programas sociales (Ramo 20)
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* 386 municipios con Procampo que atiende a 524 mil 935 minifundistas en 882 mil
950 hectareas.

En el dmbito urbano, la CNcH trabaja en coordinacién con la estrategia del
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVD)
del Gobierno de la Republica, utilizando una metodologia de intervencion sociourbana. En
este sentido, la estrategia considera un universo de atencién de 2 mil 085 localidades
urbanas (localidades mayores a 2 mil 500 habitantes) ubicadas en los mil 012 municipios
gue abarca actualmente la CNcH.

De acuerdo con calculos realizados en 2012, estas localidades albergan 3.8
millones de personas en pobreza extrema de alimentacion. De estas localidades, mil 681
cuentan con una poblacién de 2 mil 500 a 14 mil 999 habitantes; 289 con una poblaciéon
de 15 mil a 99 mil 999 habitantes; y 115 con una poblacién de cien mil o mas habitantes.
Cabe mencionar que en México existen 131 localidades con mas de cien mil habitantes
gue concentran el 49.2% de la poblacion en situacién de pobreza urbana y el 33.8% de la
poblacion en situacion de pobreza en el pais.

En zonas urbanas, para la actuacion de la estrategia se ha trabajado en el disefio y
pilotaje de una metodologia de intervencion sociourbana de identificacién, articulacion y
focalizacién de programas institucionales que incidan en las carencias sociales y objetivos
establecidos en la CNcH. Sumdndose a esto, en 84 municipios con localidades urbanas, en
los cuales la Cruzada coincide con demarcaciones prioritarias consideradas, hasta el 2014,
en el PNPSVD se trabaja en el disefo y articulacién de una estrategia de intervencion
conjunta, para complementar esfuerzos y potenciar el impacto de ambos esfuerzos del
Gobierno de la Republica. Lo anterior, a través de la integracion de una Comision de
Intervencién Conjunta en la que participan SEDESOL, SEGOB y SEDATU (diagrama 3.2.2.1).
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Esquema de intervencion urbana
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Los pasos y componentes de la metodologia de intervencidén sociourbana que se
encuentra en disefo, instrumentacién y pilotaje son:

Esquema de acciones pilotaje

Recorridos Coordinacion

Geo-rerenciacion Exploratorios Local

i e Consenso y elaboracion Diagnostico y
Mediacion Ejecucion del plan del Plan de Actuacion establecimiento de

Y Evaluacion de actuacion territorial territorial y mesas Unea base

de trabajo

e Georreferenciacion: la implementacion de la metodologia se inicia con un proceso de
identificacion ylocalizacién por manzana de la poblacion objetivo de la CNcH, de las
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Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), los poligonos del programa Habitat (Vertiente
General y Vertiente Preventiva) y los poligonos del PNPSVD. Posteriormente se
identifican las zonas urbanas con mayor coincidencia y concentracién de poblaciéon

objetivo de dichos programas y estrategias, como un primer ejercicio de aproximacion
y delimitacién del sector urbano de intervencion.

Identificacion de poligonos

e Recorridos exploratorios: con base en la aproximacién georreferenciada, se realizan
recorridos en los sectores identificados para poder delimitar y consensuar con las
autoridades locales la propuesta de perimetro del sector urbano de intervencién en
funcion de la realidad social, urbana y territorial. En estos recorridos se hace un
levantamiento grafico y georreferenciado del equipamiento y de la problematica
general existente en cada sector.

e Coordinacion local: una vez consensuados los sectores urbanos de intervencion, y
siguiendo el modelo de la CNcH, en cada municipio se integra un Grupo de
Coordinacién Local con la participacién de los delegados federales de SEDESOL, SEGOB,
SEDATU, SE, y SEP, y de los representantes designados por los gobiernos estatal y
municipal. Este grupo de coordinacién promueve y coordina la elaboracion de
diagndsticos, identificacion de acciones y programas, priorizacion e integracion de un
Plan de Actuacidn Territorial, en funcién de los objetivos de la Cruzada Nacional

contra el Hambre y en caso de ser una intervencidn conjunta, del PNPSVD.
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Esquema de acciones pilotaje

Grupo de Coordinacion Local

Comision Intersecretarial de la CNCH

Grupo de trabajo
sobre Pobreza Urbana

Secretaria Técnica de la CNCH

&4

Comité Estatal Intersecretarial

$

Mesas de trabajo:

Convocados desde los Comité les Intersec

Salud, Seguridad Infraestructura
Social y Desarrollo Ingreso, Empleoy modernay Vivienda

mia Familiar
Familiar Econormi digna

Educaciony Cultura
para la prosperidad

Seguridad y Cohesion

Alimentacion,

Nutricidn e Inclusion Comunitaria

Comités Comunitarios de la CNCH

Red de Cooperacién de la Sociedad Civil

Instituciones Educativas Camaras y Organizaciones de la Sociedad Civil

e Diagndstico y participacion social: el ] [, S E

diagndstico integra los elementos técnicos que PLAN DE DESARROLLC

. , COMUNITARIO
las dependencias de los tres ordenes de ) i

. COLONIA LOMAS DEL SOL
Gobierno aportan sobre cada sector conforme a
las reglas de operacién de cada programa vy
estrategia. Por parte de la CNcH se revisa y

consolida la estructura de comités comunitarios

por colonia, la elaboraciéon de los planes de
desarrollo comunitario y la jerarquizacién de las

necesidades sociales planteadas por la propia
comunidad. Asimismo, el levantamiento de los

29190 b 004 040

CUIS en los sectores urbanos de intervencién
forma parte importante de esta etapa, pues
facilitan y respaldan la seleccion de acciones a
realizar en cada sector.
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e Plan de actuacién territorial: de acuerdo con la problematica identificada y la
demanda social jerarquizada, el Grupo de Coordinacién local prioriza por medio de
reuniones de trabajo tematicas, decide y consensua las acciones y programas a
focalizar e implementar, los cuales integran un plan de actuaciéon para cada sector
urbano de intervencion. Este plan debe contemplar tres tipos de acciones para una
atencién integral de las problematicas y carencias sociales identificadas en cada
sector: la articulacién de oferta institucional y programas que se consideran en el
PNMsH; las acciones de atencién de la demanda social jerarquizada por los comités
comunitarios; y acciones técnicamente viablespara la solucidn de problematicas
especificas identificadas que, en algunos casos, requieren la gestion de nuevos
proyectos.

La metodologia de intervencién sociourbana de la Cruzada Nacional contra el
Hambre y la estrategia de intervenciéon conjunta con la SEGoB y la SEDATU plantean la
atencion de los siguientes objetivos generales:

o Potenciar la inversidn social para el desarrollo de las capacidades de las personas.

o Mejorar la calidad de vida en las viviendas y el entorno comunitario.

o Fortalecer las fuentes de ingreso y la consolidacion del patrimonio.

o Mejorar las habilidades sociales de participacién, convivencia y paz.

o Mejorar los niveles de seguridad ciudadana con prevencion de riesgos, accidentes y
delitos.

Con esta finalidad, la metodologia de intervencién sociourbana propone la
articulacion de la oferta institucional y la coordinaciéon de sus actores y programas con
base en siete componentes para lograr integralidad y cobertura de los objetivos y
carencias en las que busca incidir la CNcH. Los siete componentes propuestos son:
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Participacion Gobiernos Locales, SEDESOL, »
Social SEP, SEDATU, SEGOB, otros.

Alimentacién, .
Nutricion e SEDESOL INMUJERES, )

Inclusion IMJUVE, CDI

PesmS I SALUD, DIF, CENADIC, C1J, B
Familiar

Ingreso, Empleo
y Economfa SE,STPSyNAFIN W
Familiar

SEDATU (CORETT, CONAV,
LUCERUTTERN  FONHAPO, Habitar, Espacios

Moderna y Piblicos), INFONAVIT, g

Vivienda Digna CONAGUA, SEMARNAT,
BANOBRAS.

Educacién y

Cultura para la SEP, INEA, CONADE, g
CONACULTA

Prosperidad

) SEGOB, SEDENA, SEMAR,
Cohesién CONAPRED, CNS, Proteccion

Comunitaria Civil, Comision Ejecutivade &3

Atencion a Victimas y CONAVIM

LG1(C [« ): Promover de activacion. participacion y organizacion comunitaria.

LG2 (Demanda Social: Articulaclon Interinstitucional para Iz stencidn dela demanda comunitaria organizada.

163 [mdld Civil): Promocian de participacion de organizaciones de la socledad civil e instituciones educativas en el impulso del
desar io y de capacidad y sociales de la poblacidn.

LG1 (Alimentacion y Nutricion): Abatir el nimero de casos de que padecen pok Xt i iay mejorar los niveles de
nutricién de la poblacidn objetivo de la CNCH.
LG2 (Inclusién Social): identificacion de poblacidn en situacian de vulnerabilidad o exclusidn g do procesos Institucionales integrales

de ateacion y fortalecimiento de sus capacidades humanas y sociales.

LG1 (Salud): Ampliar e acceso v el trato adecuado a los servicios de salud y fortalecer los habitos saludables y las habilidades de prevencién
tle enfermedades de alta incidencia para mejorar lzs condiciones de salud de fa poblacion.

LG2 (Seguridad Sodial): Ampliar |a cobertura y alcance de beneficiarios a los sistemas de seguridad social.

LG3 (Integracion Familiar): Articular acclones instituclonalesy de 13 sociedad civil para el d lio de habilidades p de
tonvivencia y re silenia en las familias.

LG1({ingresoy fa familiar): Identificary estab! paral iversificary mejorar las opciones de ingresoy
poder adquisitivo de las familias y poblacion por debajode la llnea de bienestar minimo y econdmico.
LG2 (Empleo, It ia social): Promover el desarrollo condiciones y certificacion de habilidades laborales para el accesoal

empleos formalesyel desarroﬂo de pmyeclos productivs de autoempleo y economia social en base a lasvacaciones y potencialidades
locales.

LG1 (Ordenamiento Territorial): Elaborar los censos y diagndsticos de viviendas en situacion de riesgos e irregularidad para identificacon
de acciones de remediacion, ordenamientoy regularizacion.

LG2 (Vivienda Digna): Mejorar ias condiciones habitacionales de la poblacion a través de acciones de calidad y espacio de i3 vivienda.

LG3 (Infraestructura social y urbana): Incrementar el acceso y calidad de los servicios basicos de la vivienda de agua, electricidad, drenaje,
asi como del egui rbano bésico como alumbrado pablico, b cordones, vialidades principalesy puentes gue incidan en
Ia movilidad, seguridad y calidad de vida de Ja comunidad.

LG4 (Espacios pliblicos y dreas verdes): Consclidar una red de espacios piblicos y dreas verdes dignos, apropiadosy aprovechados por la
comunidad.

LG5 (Movilidad y sustentabilidad): Elabomclon ce cﬂagnosdtosy aodnnes de mejora de! transporte y movilidad de I3 comunidad, asi como
de entornos ambientales limpios, ord ¥

LG1 (Educacion): Promover las condiciones para lograr mayores niveles de acceso, aprovechaméento e indices di ia escolar,
LG2 [Cultura): Fortalecer ef acceso de la comunidad a espacios, alternativas y practicas de recreacidn y cultura.
LG3 (Deporte): Fomentar fa i6n social para p préctica habitual del deporte y I cultura fisica,

LG1 (Prevenclon de Violencia): Fortalecer el capital soclal y acclones de prevencion en comunidades con mayor incidencla delictiva y de
violencia.

LG2 (Seguridad C /P 6n y Gestion de Riesgos): Mejorar los niveles de seguridad cludedana y prevencién de riesgos,
accidentes y delitos.

LG3 (Convivenda y Cohesién Sacial): Generar una cultura de paz, convivenciay legalidad, para reducir la incidencia delincuencial de la
comunidady conlravrestar proccsosde mlu&én comunitaria,

LG4 de on de riesgo): Establecer procesos integrales de identificacion y atencion integral de juventudes
en slluaclén de riesgo con fa generacidn de factores protectores y habilidades resifientes.

Las lineas de accidon e indicadores de medicién de la metodologia de

intervencidn sociourbana se alinean y ajustan a los establecidos por la estrategia de la

Cruzada Nacional contra el Hambre y en los casos de reduccion de violencia vy

delincuencia, a los establecidos por el Programa Nacional para la Prevencion Social de

la Violencia y la Delincuencia.
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3.2.3 La sociedad civil organizada y la complementariedad de acciones

El arte de la asociacién y la accién voluntaria estan fuertemente ligados con la
preservacion de las democracias. En la teoria politica se resalta la importancia de la
asociacion en la formacion de ciudadanos libres en una democracia. Actualmente se
observa que existe una fuerza contundente y especifica en los paises que tienen
sociedades participativas, para lograr cambios significativos con base en las aportaciones
de sus miembros, ya que se han convertido en agentes indispensables en la gestion de
bienes colectivos.”® En este sentido, en el mundo hay evidencia de procesos de
formulacién de politica social en los cuales se utilizan mecanismos consultivos para buscar
una mayor participacién ciudadana en la generacién de informacién que alimente el
proceso de politica publica.?

En este contexto, y reconociendo el crecimiento sustantivo de la sociedad
organizada y su incidencia en la arena publica, la estrategia de la CNcH considera su
participacién a través de dos vias principales. La primera es de caracter consultivo, a
través de la conformacion de un érgano plural en la que convergen los sectores publico,
privado y social que se materializa en la conformacién del Consejo Nacional de la CNcH,
sus capitulos estatales y sus grupos de trabajo que se forman con el fin de analizar y
generar propuestas de mejora en la estrategia. La segunda via busca coadyuvar y sumar
esfuerzos en la operacion, evaluacion y pilotaje de alternativas de intervencion, a través
de la integracién de capacidades en distintos niveles y la firma de convenios y la
coinversion de recursos para potenciar las iniciativas sociales encaminadas a incidir en

alguno de los objetivos del PNMsH.
Primera via, Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre

El Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre es el mecanismo, de naturaleza
participativa y plural, de convocatoria y coordinacién de esfuerzos con la sociedad civil
organizada, tanto del sector privado como social. Busca enriquecer cada uno de los
instrumentos de lineas de accién y multiplicar sus efectos sobre la poblacién objetivo de la
estrategia, todo en un marco de asignacién plena de corresponsabilidad y definicion de los
canales de participacion social.

# Jacqueline Butcher Garcia-Colin. “La importancia de la participacion social”. Revista México Social. México, 1 Febrero
2013, p 2.

> Andre Cornwall and John Gaventa. “From Users and Choosers to Makers and Shapers: Repositioning Participation in
Social Policy”. IDS Bulletin. Vol. 4. Octubre 2000.

102



L W CMEXICOSINGL
Se integra principalmente por organizaciones de la sociedad civil de reconocido

prestigio en los temas del ciclo alimentario (produccidn, distribucién, abasto,

comercializacidon y consumo), el desarrollo social y el combate a la pobreza provenientes

de los sectores privado y social, asi como del ambito académico, profesional o cientifico.

La membresia es honorifica y voluntaria, ya que los consejeros no reciben pago alguno por

su participacion de un afio con posibilidad de renovacién. De acuerdo con los

lineamientos, entre las funciones principales del Consejo se encuentran:

e Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de la CNcH.

e Impulsar la participacién de la ciudadania y de las organizaciones en la operacion,
seguimiento, y evaluacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

e Proponer y propiciar la colaboracién de organismos publicos y privados.

e Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en el marco de la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

e Solicitar a las dependencias, entidades y organismos participantes en la Cruzada
Nacional contra el Hambre informacidn sobre los programas y acciones que realizan
con el propdsito de conocer los avances en el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

e Promover la celebracién de convenios con dependencias del Ejecutivo federal,
entidades federativas, municipios, organizaciones de la sociedad civil y sector
privado, para la instrumentacién de los programas y acciones relacionadas con la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

e Promover que las publicaciones, libros y demas documentos que elabore o solicite el
Consejo en el ejercicio de sus funciones se hagan a través de medios electrénicos.

Con el fin de cumplir dichas funciones, el Consejo esta organizado en grupos
tematicos alineados a las acciones estratégicas de la Cruzada: generacién de ingresos en
poblacién en situacion de pobreza; alimentacién, nutricién, abasto, merma vy
comercializacién de alimentos eficiente y oportuna de las personas en situacién de
pobreza; acceso a servicios de salud y educacidn; vivienda y dotacidn de infraestructura
social basica; impulso de la produccién agricola en el campo mexicano; fomento de la
participacién social y comunitaria; y mecanismo de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon
de la estrategia. Dichos grupos se denominan comisiones tematicas y son presididos por
un consejero elegido por los mismos integrantes de la comisién y un funcionario publico
responsable de su seguimiento, denominado Secretario Técnico.
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En este contexto, el Consejo de la CNcH tiene sus similares en las entidades
federativas, llamados Capitulos Representativos en las Entidades Federativas, los cuales
persiguen los mismos objetivos que el nacional. Entre las lineas de trabajo del Consejo se
encuentra fortalecer la vinculacién con el trabajo e informacion que se genera a nivel
local, para enriquecer el quehacer del Consejo y la retroalimentaciéon durante el proceso
de toma de decisiones de la CNcH. Asimismo, con el fin de mejorar los canales de
comunicacion, vinculacién y de intercambio de informacién entre los miembros del
Consejo y las dependencias participantes en la estrategia, los miembros del mismo buscan
generar espacios para compartir informacién sobre actividades, informes de trabajo,
eventos, etcétera.

En su papel de drgano consultivo, y con el fin de generar procesos de
retroalimentacién, el Consejo ha generado proyectos de monitoreo y seguimiento
referentes a la implementacién de la Cruzada, asi como proyectos referentes al
seguimiento del estado de nutricion de la poblaciéon objetivo y acciones que han
fortalecido los mecanismo de recuperacidon de mermas. Actualmente, el Consejo trabaja
en la mejora de los mecanismos de vinculacion y mutuo apoyo entre sociedad civil y
gobierno durante el proceso de planeacion, disefio, implementacién y evaluacién de la
politica social de nueva generacién que hoy se genera en el marco de la CNcH.

Segunda via, coinversion con la sociedad civil

En el caso de la coadyuvancia con la sociedad civil, instituciones académicas y el
sector privado, se encuentran acciones apoyadas por medio de los programas del
Gobierno de la Republica, enfatizando su atencion a los territorios apoyados por la CNcH.
Ejemplo de lo anterior son los apoyos que han entregado tanto el Programa de
Coinversion Social como el Programa 3x1 para Migrantes en el marco de la Cruzada. En
2013, por medio del Programa de Coinversién Social, se apoyaron 909 proyectos con
incidencia en los municipios de la CNcH de los cuales 112 permitieron la instalacion de 2
mil 145 huertos y 104 invernaderos.

Por otro lado, la estrategia une esfuerzos con instituciones académicas con el fin de
incorporar a jévenes recién egresados de las instituciones de educacién superior como
promotores brigadistas para que promuevan la organizacién social en las comunidades de
los municipios que se incorporan a la CNcH. El fin de estas acciones es que las y los
jovenes se sensibilicen con la problematica social de las comunidades por medio de la
formulacidon de los diagndsticos y planes de desarrollo, impulsando la vinculacién de
dichos planes con la oferta de programas institucionales relacionados con las carencias
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sociales y econdmicas consideradas como factores determinantes de la pobreza
multidimensional (CoNEvAL, LGDS).

Con este modelo de accidn, en 2013 se logrd constituir poco mas de 58 mil comités
participacién social y el desarrollo comunitario y, al propio tiempo, se alenté el desarrollo
profesional y humano integral del promotor, con lo que se aumentd de manera
significativa el capital social en las comunidades de derechohabientes de la estrategia de
la Cruzada. Al 11 de junio del 2014, se han suscrito 21 convenios con el mismo nimero de
instituciones de educacién superior publicas en 17 estados. Los resultados esperados al

cierre del presente ejercicio 2014 son:

e La participacion de 8 mil jovenes en el fortalecimiento y consolidacidon de 60 mil

comités comunitarios, conformaciéon de 20 mil nuevos comités.

En el caso de coadyuvancia con la sociedad civil y el sector privado por medio de

convenios, se han firmado para actividades especificas o de pilotaje de algunos de los

componentes de la estrategia. Algunos ejemplos son:

Convenios suscritos con Sedesol en el marco de la Cruzada Nacional contra El Hambre

(Turnados al Indesol para su atencion y seguimiento)

. . as _— Acciones
Convenio Objeto o propdsito Objetivo de la CNcH .
relacionadas
Proyecto
., roductivo para
Aumentar la produccién P . P
. . mujeres
de alimentos y el ingreso
. emprendedoras
de los campesinos y " .
equefios productores Dulce Negocio de
P q P Nestlé". Pilotaje en
agricolas.
) ) Veracruzy
Coordln'f]r Ia.slacaones entre la Sedesol y Guerrero.
la organizacién en el marco de la CNcH
g Proyecto
para el desarrollo y organizacion de .
. . . productivo en el
Nestlé proyectos productivos con el propdsito

de contribuir a mejorar la disponibilidad
fisica de alimentos accesibles a la
poblacién en situacion de pobreza.

Minimizar las pérdidas
post cosecha y de
alimentos durante su
almacenamiento,
transporte, distribucion y
comercializacion.

campo: Proyecto
Café. Puesto en
marcha en San Luis
Acatlan, Gro.

Proyecto
productivo en el
campo: Proyecto
Leche. Puesto en
marcha en Alamo
de Temapache, Ver.
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Convenios suscritos con Sedesol en el marco de la Cruzada Nacional contra El Hambre

(Turnados al Indesol para su atencién y seguimiento)

Convenio Objeto o propdsito Objetivo de la CNcH Accflones
relacionadas
"""""""""" Conjuntar y coordinar las acciones entre | Cero hambre a partir de | Desarrollo de
la Sedesol y PepsiCo para el desarrolloy  una alimentaciény productos
operacion de proyectos en el marco de la | nutriciéon adecuada fortificados.
CNcH dirigidos a la poblacidn en las zonas -

PepsiCo priorita.rias selecci(.)na.das, con e! Donacion de
propésito de contribuir a garantizar la S e prod{uctos Quaker a
seguridad alimentaria y hacerla accesible  participacién LalEs de la
a través de productos nutritivos a la comunitaria para la AR
poblacién en situacién de pobreza y orradicacion el hambre. | Vi€Xicana de Banco
pobreza extrema. de Alimentos

(AMBA).
Promover la participacién de las cadenas .,
Promover la Donacién de

Asociacién Mexicana de
Tiendas de Autoservicio y
Departamentales (ANTAD)

asociadas a la ANTAD para mejorar la
disponibilidad fisica de alimentos
accesibles a la poblacidn en situacién de
pobreza.

participacion
comunitaria para la
erradicacion el hambre.

productos en
situaciones de
desastre.

Concanaco-Servytur

Coordinar las acciones entre la Sedesol y
la Concanaco-Servytur en el marco de la
CNcH para la ejecucion de acciones
conjuntas que contribuyan a enfrentar y
combatir la incidencia del hambre en la
poblacidn en situacién de pobreza.

Promover la
participacion
comunitaria para la
erradicacion el hambre.

Difusidon de las
acciones de la
CNcH.

Un Kilo de Ayuda

Unir esfuerzos y colaborar
conjuntamente para ejecutar acciones en
el marco de la CNcH que tengan como
propdsito contribuir a disminuir los
niveles de desnutricién y pobreza
alimentaria, mejorando la alimentacién y
nutricion de los nifios y nifas de hasta 5
afios de edad ubicados en diversas
comunidades de los 400 municipios que
forman parte de dicha Cruzada y que
fueron seleccionados con base en la
incidencia de pobreza extrema.

Cero hambre a partir de
una alimentacion y
nutricién adecuada.

Eliminar la desnutricién
infantil aguda y mejorar
los indicadores de peso y
talla de la nifiez.

Atencién de nifos y
nifias de hasta
cinco afios de edad
en comunidades de
los estados de
Meéxico, Oaxaca,
Chiapas y Yucatan.

Cruz Roja Mexicana

Coordinar las acciones entre la Sedesol y
la Cruz Roja Mexicana para la operacion
de proyectos en el marco de la CNcH
dirigidos a la poblacidn en las zonas
prioritarias seleccionadas, con el
propdsito de contribuir a mejorar las
condiciones de la poblacién en situacion
vulnerable y de pobreza extrema.

Promover la
participacion
comunitaria para la
erradicacion el hambre.

Entrega de
alimentos y algunos
otros enseres en
situaciones de
emergencia.

Implementacién de
programasy
talleres en temas
de nutricidn y
salud.
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Convenios suscritos con Sedesol en el marco de la Cruzada Nacional contra El Hambre

(Turnados al Indesol para su atencién y seguimiento)

Convenio Objeto o propésito

Objetivo de la CNcH

Acciones
relacionadas

Camara

Industria de la Construccion

Coordinar las acciones entre la Sedesol y
la CMIC en el marco de sus atribuciones y
competencias en beneficio de la CNcH,
para apoyar las actividades y servicios
que favorezcan el desarrollo y ejecucion
de la misma, con el propdsito de
contribuir a mejorar la disponibilidad
fisica de alimentos accesibles a la
poblacidn en situacién de pobreza.

Mexicana de la

(CMIC)

Promover la
participacion
comunitaria para la
erradicacién el hambre.

Capacitaciony
distribucion de
materiales graficos
en temas de
Nutricion y
prevencién de la
violencia dirigida a
trabajadores de la
construccion.

En 2014, durante el mes de junio, Mes de la Cruzada, se suscribieron los siguientes

convenios con el fin de conjuntar trabajo con la sociedad civil para medir el impacto de los

logros y evaluar las intervenciones mas convenientes para monitorear los avances de la

estrategia:

El Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”; para
operar el Modelo Integral de Desarrollo Social Comunitario, Nutricional vy
Neurodesarrollo Infantil en 190 localidades de los estados de Chiapas, Guerrero y
Oaxaca.

El Instituto Nacional de Salud, para evaluar el impacto de la Cruzada Nacional
contra el Hambre en una muestra representativa de los primeros 400 municipios
gue se incorporaron.

Con Oxfam, coinvirtiendo en proyectos de las organizaciones de la sociedad civil en
Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Con Banco de Alimentos, para contribuir a mejorar la disponibilidad fisica de
alimentos.

La organizacidn Kilo de Ayuda, para definir una linea basal en algunas comunidades
de Guerrero y realizar un seguimiento de los indicadores de nutricidn, entre otros.
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3.2. Concientizacidn social sobre la problematica de la pobreza

En el contexto internacional hay un creciente reconocimiento de la importancia de
elevar la concientizacidn de la ciudadania sobre la problematica de la pobreza por medio
de campafas, actividades y eventos, debido a que contribuyen a la promocién de la
inclusién social, aumentan la informacién, aportan en la disminucién de la discriminacién
y favorecen la unidn en favor del disefio de politicas prioritarias para la atencidn de la
poblacion en situacidn de pobreza. Las acciones y tareas que se realizan van desde talleres
culturales, conferencias, difusion en medios, encuestas, publicaciones, organizacion de
eventos deportivos y culturales, conciertos, exposiciones y recaudaciones de fondos hasta
actividades escolares, todos encaminados a la union de esfuerzos y obtener el respaldo de
las acciones y politicas publicas en favor de la poblacién en situacién de pobreza.?

En México y en el marco de la CNcH se promueve el “Mes de la Cruzada” para
fortalecer y difundir la imagen de la estrategia, asi como para divulgar las actividades mas
significativas y resultados alcanzados en cuanto a la atencién de las carencias sociales de
la poblacién en pobreza extrema de alimentacién con base en las metas establecidas por
las instituciones. La promocién también va dirigida hacia la poblacién objetivo con el fin
de que se acerque a los programas e instituciones participantes. Para ello, se generan
actividades, acciones, materiales y productos para los distintos publicos a los que se busca
llegar con esta difusion.

El inicio de la Cruzada requirié de una campafia de posicionamiento y difusidn a través
de los medios masivos de comunicacion, en especial de la radio y la televisidn, en los
espacios oficiales de que dispone el gobierno federal para difundir los programas vy
politicas de atencion a la poblacién. Los mensajes bdsicos de la estrategia Sin Hambre
giraron sobre la importancia de la atenciéon al tema del hambre en siete millones de
mexicanos. Durante el mes de mayo de 2013 se realizaron estudios de opinién con el
propédsito de identificar el alcance de la campana de arranque paralelo al inicio de
actividades de la Cruzada. Este fue un estudio cuantitativo que evalud el impacto de la
Campaiia “CRUZADA SIN HAMBRE”.

Esta evaluacion se aplicd a una muestra de mil 207 hombres y mujeres de entre 13y
64 afios del drea rural y urbana de cuatro entidades federativas: Distrito Federal, Estado
de México, Jalisco y Yucatan. Con un nivel de confianza del 95%, un margen de error de
+/- 5% y con representacion nacional. Se cubrid la perspectiva de género en los
encuestados con 51% de mujeres encuestadas y 49% de hombres. La edad promedio fue

% Community Action Programme on Social Exclusion, The role of culture in preventing and reducing poverty and social
exclusion, Policy Studies Findings — 2, Employment and Social Affairs, European Communities, 2005. Consultados el 4 de
junio de 2014 en:

http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/studyculture_leaflet_en.pdf
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de 25 a 30 afios, con una escolaridad promedio de nivel preparatoria y en su mayoria
empleados.

Los principales resultados fueron:

e Sélo el 38.8% de los entrevistados recuerda haber visto o leido sobre “La
Cruzada sin Hambre”. Los que dijeron conocer la estrategia afirmaron que:

o El medio de comunicacién masiva por el que conocieron a la Cruzada
fue la television (18.6%), seguido de la radio (6.5%) y en tercera
posicion la prensa (5.1%).

e Sobre la percepcion del mensaje recibido sobre cudl o cudles son los objetivos
que persigue la Cruzada, los entrevistados que conocian de ésta identificaron
en mayor proporcion dos objetivos:

o Promover una alimentacion y nutricién adecuadas de los mexicanos en
condiciones de extrema, y

o Promover la participacion comunitaria y la movilizacién popular de
todos los mexicanos para apoyar a la poblacién en condiciones de
pobreza.

1. (Usted recuerda haber escuchado, visto o leido sobre el programa "CRUZADA SIN HAMBRE™?

COMPORTAMIENTO
NACIONAL
si No No contesto
Potcentaje 38.8 61.1 02
® Frecuencia 468 37 2

Fuente: Encuesta de percepcion sobre la campania: Cruzada Sin Hambre. Mayo 20137

Adicionalmente, el estudio demostré que mas de la mitad de los encuestados percibe
que es una estrategia de gobierno dedicada a garantizar una alimentacién adecuada de los
mexicanos en situacién de pobreza, a trabajar con la desnutricion infantil, a aumentar la

%7 Encuesta de percepcion sobre la campafia Cruzada Sin Hambre. Mayo, 2013.
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produccién y el ingreso de los campesinos y a lograr una mayor eficiencia en la produccién
y distribucion de los productos alimenticios y agricolas (57.2%). El 27.9% respondié que es
un programa que se dedica a “recolectar y donar” alimentos. Finalmente, ocho de cada
diez encuestados afirmaron que si participarian, aunque no es muy claro cémo lo harian, y

el 34% de los entrevistados apoyaria con donacién de alimentos.

6. ;Con cual de las siguientes afirmaciones asocia usted el programa "CRUZADA SIN HAMBRE"?

COMPORTAMIENTO

NACIONAL yF___ ¥
Un programa que | Un programa | Un programa de No contesto
se dedicaa dirigido gobierno
‘recolectary  |Unicamente a que dedicado a
donar” alimentos | los nifios y nifias | garantizar una
no sufran de alimentacion
desnutricion adecuada de los
mexicanos en
situacion de
extrema
pobreza. .
® Porcentaje 279 14.3 o7 2 0.6
" Frecuencia 337 172 691 T
Fuente: Encuesta de percepcién sobre la campafia: Cruzada Sin Hambre. Mayo 2013
13. jLe interesa participar a futuro en actividades que
se realicen para apoyar y promover este programa?
COMPORTAMIENTO
NACIONAL
Si No No contesto
Porcentaje 77.7 22.0 0.3
¥ Frecuencia 938 265 4

Fuente: Encuesta de percepcion sobre la campafia Cruzada Sin Hambre. Mayo, 2013.
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Con base en los resultados de este estudio inicial, se observa que el grado de
aceptacién y conocimiento del orograma es positivo, considerando el poco tiempo que se
dio entre su arranque y esta encuesta. Entre los aspectos positivos y de fortaleza que
resaltan se encuentran la mencién a las brigadas apoyo y el trabajo comunitario de
caracterizacion de la Cruzada, asi como el interés por participar y apoyar por parte de los
encuestados.

14. Si la respuesta es Sl, pregunte al entrevistado: ; A través de que manera?

COMPORTAMIENTO
NACIONAL
4
Donacionde | Concursosy | Brigadas de Brigadas de | Brigadas de No contesté No aplica
alimentos eventos alfabetizacion trabajo levantamient

comunitario | o decenso
casa por casa

& Porcentaje 343 16.6 7.0 14.3 5.5 0.4 220
¥ Frecuencia 414 200 85 172 66 5 265

Ante este diagndstico de partida, se considerd realizar actividades subsecuentes de
promocion abierta. Por tal razéon, en los meses posteriores de implementacion de la
Cruzada se realizaron actividades que permitirian la participacién principalmente de la
poblacion joven, entre los 18 y 25 afios, en actividades especificas como concursos de
fotografia, elaboracidon de cortometrajes, actividades de pintura artistica alusivas al tema
Sin Hambre, brigadas de alfabetizacion, brigadas de trabajo comunitario y recorridos casa
por casa para censar poblacién en pobreza extrema. El objetivo fue fortalecer Ia
concientizacién y posicionamiento positivo en la poblacién en general sobre la
importancia de la estrategia de erradicacion de la pobreza extrema de alimentacién en
México.

Ademas, se considerd las ventajas que redes sociales ofrecen para el conocimiento y

eventual participacion de algun sector de la poblacion en la Cruzada. Tal es el caso de la
convocatoria “Un % de Leche por cada Like” en Facebook. Participaron en este ejercicio en
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la red social 52 mil 324 personas, lo cual tuvo como resultado 13 mil 081 litros de leche
donados por Alpura y LICONSA a los comedores comunitarios de la Cruzada.

Otra accion fue la convocatoria para recaudar voluntariamente alimentos mediante el
primer concierto “Compartamos la Musica, erradiquemos el Hambre”, con cuatro bandas
populares de rock y al que asistieron 9 mil personas, generando como resultado la
recoleccidn de 20 toneladas que se distribuyeron en los municipios de la Cruzada durante
el afio 2013.

A partir de estas experiencias y resultados se han creado propuestas que permitan la
continuidad en el proceso de divulgacién de la Cruzada y, como un propdsito subsecuente,
la concientizacién a la poblacién expuesta a medios de comunicacion masiva sobre la
importancia de la atencion del problema del hambre en el pais. Para el préximo mes de la
Cruzada se estima la realizacién de eventos como:

e Talleres de fotografia orientados a nifias y nifios de comunidades dentro de los
municipios de la Cruzada, quienes mediante la habilitacion de cdmaras
fotograficas y su orientacidon de uso, sean capaces de retratar desde la vision
infantil el impacto de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

e Festividades culturales locales para fortalecer la dignidad identitaria de las
comunidades a través del reconocimiento de la riqueza cultural de sus
tradiciones en localidades de municipios de la Cruzada.

e Funciones de cine al aire libre que se proyectaran en comunidades que forman
parte de la Cruzada Nacional contra el Hambre a través de la modalidad del
cine en la comunidad, con la participaciéon de los comités comunitarios y
jovenes brigadistas locales que apoyan las actividades en comunidad de la
Cruzada.

e Instalacidon de salas de lectura publicas que contaran con libros de literatura
universal en espafnol y, en su caso, en la lengua correspondiente de la regién.

4. Herramientas de control y seguimiento

Para dar seguimiento y control a los recursos se cuenta con las matrices de
inversién, el disefio de la metodologia de trabajo con los comités comunitarios para el
establecimiento de los planes de desarrollo comunitario y la utilizacion de cartografia
digitalizada para la identificacion de atencidén institucional, asi como de las familias en
pobreza y sus hogares.

4.1. Matrices de inversion

Con el propdsito de contribuir a la implementacién de una estrategia guiada por
criterios de coordinacion institucional, los Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social
Incluyente definen una orientacion especifica del gasto social ejercido por el gobierno
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federal y las entidades federativas hacia un conjunto amplio de acciones que permita el
combate efectivo de la pobreza y la garantia de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion. El objetivo es que las acciones emanadas del acuerdo se implementen de

manera concurrente para lograr los objetivos del Programa Nacional México sin Hambre
(PNMsH).

La matriz de inversién es el documento derivado de la firma del acuerdo integral
entre el Gobierno de la Republica y los gobiernos de los estados en la cual se integra la
lista de acciones a realizar por los tres ambitos de Gobierno —federal, estatal y municipal—
para cada una de las localidades dentro de los municipios contemplados en la Cruzada. En
la matriz de inversién se detallan los trabajos que se realizan coordinadamente para abatir

las carencias sociales presentes en los municipios propuestos, su avance y presupuesto.
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4.2. Mecanismos de evaluacién y seguimiento

Desde su etapa de conceptualizacion se considerd que la Cruzada Nacional Contra
el Hambre fuera sujeta a un riguroso proceso de evaluaciéon y monitoreo que permitiera
no solo estimar sus resultados e impactos, sino que identificara las dreas de mejora desde
el inicio de su operacién, lo cual sentd un precedente en la aplicacién de practicas de
evaluacion a estrategias de politica publica en el pais.

El proceso de evaluacién tiene como caracteristica la aplicacidon de técnicas para
obtener informacién que facilite la mejora continua en el disefio e implementacidon de la
Cruzada y que, por otra parte, contribuya a la transparencia y rendicién de cuentas. De
esta forma, el objetivo central de la evaluacidn es que se constituya en una herramienta
para identificar, promover la continuidad y potenciar las acciones efectivas durante la
instrumentacion de la estrategia.

Puesto que la Cruzada tiene como uno de sus objetivos principales eliminar el
hambre de la poblacidn en pobreza extrema de alimentacién, la evaluacién de la
estrategia se enfocard en valorar su cumplimiento gradual. La poblacién objetivo, como ya
se ha sefialado, ascendia en 2012 a 7.01 millones de personas a nivel nacional.

La evaluacién de la Cruzada busca identificar y medir la efectividad de la estrategia
en la disminucidn progresiva de las limitaciones de acceso a los alimentos entre la
poblacion beneficiada, lo cual se observara de dos maneras: i) la reduccién de la pobreza
extrema y la carencia por acceso a la alimentacién —tal y como se define en los
Lineamientos y Criterios para la Definicidn, Identificacion y Medicién de Pobreza
(LCDIMP)— entre la poblacidn objetivo, y ii) el mejoramiento de aspectos relacionados con
las dimensiones de seguridad alimentaria, de disponer con informacién suficiente,
valorados a través del analisis de acciones especificas de la Cruzada y el seguimiento a
indicadores complementarios susceptibles de ser observados a partir de la informacién
disponible ahora y en los préoximos afios. El primer elemento, la reduccién de la pobreza
extrema y la carencia por acceso a la alimentacién en la poblacién objetivo, sera
monitoreado a partir de las estimaciones de pobreza realizadas por el CONEVAL.

Con este propdsito, CONEVAL e INEGI han trabajado de manera conjunta en el disefio
de fuentes de informacioén a partir de las cuales sea posible estimar todos y cada uno de
los indicadores para la medicidn de la pobreza extrema. El resultado de esta colaboracién
es la creacion del Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, a partir de la cual se realizan las estimaciones cada dos
afos. Por su parte, también se ha colaborado en la incorporacidon de la informacién
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necesaria para la estimacion de la pobreza en censos y conteos de poblacién y vivienda, a
fin de realizar la medicién a nivel municipal cada cinco afios.

Sin embargo, a partir de la necesidad de monitorear los avances de la Cruzada de
manera anual, el CONEVAL ha impulsado el levantamiento de la informacién contenida en el
MCS-ENIGH en una encuesta especifica con representatividad para el conjunto de los 400
municipios seleccionados en la primera etapa, la cual se realizard en los anos que no
contemple el levantamiento de informacién para la medicidn estatal o municipal.

Lo anterior implica que anualmente se podra conocer la situacién de la poblacidn
en pobreza extrema de alimentacion en el conjunto de los 400 municipios seleccionados.
Esta informacién permitird, en caso de ser necesario, modificar la operacién de la
estrategia o de algunos de sus componentes especificos. Precisamente, en ello radica uno
de los valores fundamentales de la evaluacién: la capacidad para mejorar las
intervenciones publicas de manera oportuna y sistematica.

Metodologia y etapas de evaluacion

El CoNEVAL disefid un esquema general de evaluacidn para la Cruzada consistente
en cuatro etapas en las que se aplicaran técnicas de recopilacién y generacién de
informacién. Dicho esquema considera un diagndstico de la estrategia, un andlisis de
consistencia y orientacion de resultados y uno que identifique los principales procesos y
actores que se involucran en cada uno de ellos. Asimismo, se aplicara una evaluacién de
impacto que permitird identificar los efectos que se atribuyan a la aplicacion de la
estrategia. Adicionalmente, el esquema general considera de manera puntual dos
estudios estratégicos: el componente de participacion social de la Cruzada y las
condiciones de la ocupacidn y fuentes de ingreso de los productores rurales.
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Etapas del esquema general de evaluacidn de la Cruzada Nacional Contra el Hambre

*Analisis de la justificacion de la creacion de la estrategia, la congruencia en
. . . e su disefio y la complementariedad de los programas que la integran.
Etapa 1 Dlagnostlco del Diseno V' Analisis de la Matriz de Marco Logico y su avance.

de orientacion de resultados *Caracterizacion de los municipios que fueron pioneros y analisis
exploratorio de la planeacién y operacién inicial en municipios pilotos.

*Analisis del plan de cobertura a corto y mediano plazo, asi como de sus

. sistemas de informacién y los mecanismos de rendicién de cuentas de la

Etapa 2. Evaluacion de resultados estrategia. Evaluacion de programas presupuestarios relevantes.
intermedios *Monitoreo de las dimensiones de pobreza en los 400 municipios y avances

de la evaluacion cualitativa y del ingreso y ocupacién de los productores

rurales.

*Analisis de los municipios incluidos en la estrategia para identificar

. caracteristicas que permitan definir la muestra analitica para el trabajo
Etapa 3. Evaluacion de la de campo.

*Analisis de los principales procesos de la estrategia, del grado de
institucionalizacién y gestion de los programas, identificacion de buenas

. . . . practicas y cuellos de botella. Analisis de la participacion social y sus

Y partlcmacmn social implicaciones en la planeacion de las acciones y la gestion de los

programas.

coordinacion interinstitucional

*Analisis cuantitativo utilizando Censo 2010y Conteo 2015.Mddulo de
Condiciones Socioeconomicas 2012-2018: Grupos de municipio atendidos
vs municipios que aun no han participado en la estrategia.

*Medicién de efectos atribuibles a la estrategia sobre la poblacion objetivo
comparando los 400 municipios vs un conjunto de municipios que atin no
han participado en la estrategia (2012-2018)

Etapa 4 Evaluacion de Impacto

En la etapa 1 los objetivos del diagndstico son: i) analizar la justificacion de la
creacion de la Cruzada; ii) analizar la consistencia de su disefio respecto a la atencion
requerida por la problematica o necesidad para lo que fue creada; vy iii) analizar la
planeacion estratégica y la coordinacidn entre las instituciones gubernamentales en los
municipios pioneros. La primera etapa del diagndstico busca identificar: i) la vinculacién
de los programas con los objetivos de la estrategia; ii) sefialar los principales resultados,
retos, fortalezas y avances en el logro de los programas respecto a los objetivos de la
estrategia; y iii) describir las similitudes o complementariedades. La evaluacion de
resultados intermedios mostrara los avances, fortalezas y areas de oportunidad de la
Cruzada a la mitad del sexenio, ésta se encuentra vinculada a una serie de estudios e
insumos de acceso publico que permitiran reconocer los avances de la estrategia, la
existencia de efectos atribuibles a ella y el impacto en las dimensiones de la pobreza entre
la poblacion objetivo. El andlisis de la coordinacion institucional y la participaciéon social
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consiste en un estudio de caracter cualitativo que busca establecer y explicar las
interacciones que favorecen la consecucion de resultados, a partir de la coordinacién
operativa. El estudio se concentrara en la aplicacién de entrevistas estructuradas y semi-

estructuradas, encuestas a operadores y beneficiarios, y en la realizacion de grupos
focales y estudios de caso.

La evaluacion de impacto de la estrategia permitira reconocer y cuantificar —en
caso de existir— las causas del cambio en las condiciones de vida de la poblacidn objetivo.
Se analizardn los efectos de la estrategia en los indicadores de pobreza y, de contar con
informacidn suficiente, se detallara la operacion de los mecanismos a través de los cuales
se generan dichos efectos. Las técnicas estadisticas e insumos que se aplicaran en la
evaluacién de impacto seran las siguientes:

e Con base en la informacion del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y del Conteo
de Poblacién y Vivienda 2015, realizados por el INEGI, se identificaran municipios
atendidos y no atendidos por la Cruzada, que sean parecidos en caracteristicas
observables, por medio de un método probabilistico de aparejamiento. A partir de
este proceso, se medirdn las diferencias entre estos municipios en indicadores
relevantes a través del tiempo por medio del método de dobles diferencias.

e Con base en la informacion de las Encuestas de Ingreso y Gasto de los Hogares
que, levantard el INEGI en 2012, 2014, 2016 y 2018, se identificaran grupos de
municipios atendidos por la Cruzada y grupos de municipios no atendidos, que
sean parecidos en caracteristicas observables, por medio de un método
probabilistico de aparejamiento. A partir de este proceso se mediran las
diferencias entre estos.
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4.3. Transparenciay blindaje electoral

La estrategia de operacién de la Cruzada incluye diversas actividades que permiten
transparentar el uso y destino de los recursos. La primera es el uso de asambleas
comunitarias, desde el inicio de la intervencién en la comunidad hasta el seguimiento y
evaluacidn por parte de los propios beneficiarios ya descritos en este documento. Esto se
complementa con la retroalimentacién que se da entre los distintos cuerpos consultivos
que se han mencionado y que se describen durante el proceso de evaluacién.

También, y con el fin de transparentar a todo

Participa

aquel interesado sobre informacién de la estrategia, se
han puesto a disposicion del publico en general
diversos medios de comunicacion a través de

Facebook, Twitter, Instagram, flickr y YouTube.

4 PP ; (@ SinHambremx =
Ademas, se cuenta con un sitio internet propio [® BSinHambreMx o
con el dominio sinhambre.gob.mx, en el que se B3 SinHambreMx
(=] SinHambreMx =
incluyen siete apartados con informacion sobre la @ Canal YouTube =

Cruzada Nacional contra el Hambre.
SINHAMBRE GOB. MY

NOTICIAS DIARIO DE LA CRUZADA MULTIMEDIA m

JQUE ES LA COMITES COMUNITARIOS PREINSA BITACORA FOTOS BASICOS
CRUZADA?
BRIGADISTAS LECTURAS MES DE LA CRUZADA 2013 VIDEOS COMISION
OBJETIVOS DE RECOMENDADA INTERSECRETARIAL
LA CRUZADA P | PARA LA
\ ASAMBLEAS VIES { ) 2014 | 6 J
LE | MES DE LA CRUZADA 2014 INFOGRAFIA INSTRUMENTACION
LCOMO 56 DE LA CNCH
CREO
SINHAMBRE? ACUERDOS
INTEGRALES PARA EL
DESARROLLO SOCIAL
QUIENES p
v INCLUYENTE
PARTICIPAN? NCLUYENT
NV e
EVALUACION ¥ CONVENIOS
RESULTADOS

El sitio incluye informacién de cardcter general, notas de prensa, e informacion
multimedia. Para quienes desean una informacidn mds especifica, presenta todos los
documentos basicos que fundamentan y motivan la operacién de la Cruzada, la
informacién de la Comision Intersecretarial, los Acuerdos Integrales para el Desarrollo
Social Incluyente, los convenios suscritos, los resultados de los procesos de evaluacion e
informacién especifica para cada uno de los municipios participantes a partir de un mapa
de la republica.
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Programa de Blindaje Electoral 2014 (PBE2014)

Mediante Oficio Circular numero 001 de fecha 26 de marzo de 2014, se
implementd el Programa de Blindaje Electoral 2014 (PBE2014) como la estrategia que la
Secretaria de Desarrollo Social instrumenta durante los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios, con la finalidad de prevenir y evitar que la operacion y/o ejecucion de los
programas sociales a su cargo influya en el ambiente electoral. Esto con el fin de
garantizar que los recursos publicos se destinen exclusivamente a los objetivos generales y
especificos establecidos.

En la misma disposicién se contemplan como acciones centrales el “Adelanto de la
entrega de apoyos de programas sociales” y la “Suspensidon de asambleas o reuniones
publicas” 45 dias naturales previos a la jornada electoral. Ambas actividades con el objeto
de apartar la operacién y/o ejecucién de los programas sociales de las etapas de
campafias electorales y de la jornada comicial y evitar asi que la ejecucién de los
programas se confunda con actos de naturaleza proselitista. De esta forma se previenen
sefialamientos negativos en contra del sector y las estrategias que se implementan, ya que
la entrega de apoyos podria generar efectos persuasivos que alteren la libertad del voto y
la equidad en las contiendas electorales.

Las acciones descritas no implican la suspensién de la operacién ordinaria de los
programas sociales, por tanto, no se suspenden los movimientos de altas y bajas de
beneficiarios en los estados con procesos electorales, para evitar afectacién en los
derechos sociales de los beneficiarios. Sin embargo, la entrega de los apoyos se ajusta al
adelanto establecido, en atencién del parrafo tercero del articulo 12 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la realizacién de obras continda en los plazos establecidos
conforme a los calendarios de ejecucion, pero la entrega de la obra concluida debera
realizarse con posterioridad a la jornada comicial. En este contexto, el proximo 6 de julio
se realizaran dos procesos electorales ordinarios en los estados de Coahuila y Nayarit, y un
proceso electoral extraordinario en dos municipios del estado de Puebla. Por tanto, en
apego al articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se prevé la “Suspension de la difusion de propaganda
institucional”, durante el tiempo que comprenden las campafias electorales en los
procesos ordinarios y extraordinarios y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial. Se ha suspendido la difusién en los medios de comunicacion social de toda

propaganda institucional de acuerdo con lo siguiente:
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Elecciones ordinarias Coahuila — Del 28 de mayo al 6 de julio.
Nayarit — Del 3 de junio al 6 de julio.

Elecciones extraordinarias Puebla — Del 5 de junio al 6 de julio.

Por otra parte, se contempla el “Resguardo del parque vehicular” con la finalidad
de que los vehiculos de la SEDESOL no sean utilizados con fines distintos para los que estan
destinados. Las unidades asignadas en los estados con procesos electorales ordinarios y
extraordinarios deberan permanecer bajo custodia de un responsable durante las 48
horas previas a la jornada comicial.

Asimismo, se realiza la “Verificacién de inmuebles” para corroborar, en su interior
y exterior, la inexistencia de elementos, simbolos, distintivos o cualquier referencia de
propaganda politico-electoral que se encuentre instalada o forme parte de la vestimenta y
accesorios que porte el personal del sector, verificando que en las instalaciones no se
encuentran reunidas personas con fines politico-electorales. Las delegaciones federales de
la SEDESOL en los estados que realizan procesos electorales contribuyen en todo momento
al cumplimiento a nivel estatal de las acciones del PBE2014 instalando y operando el
Comité Preventivo de Blindaje Electoral, para reafirmar el compromiso institucional con la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, por medio de acciones de vigilancia y
supervision.

Con el objeto de difundir la informacion sobre las acciones de blindaje electoral, la
Unidad de la Abogada General y Comisionada para la Transparencia, como responsable de
la operacién del PBE2014, realizd en los estados de Coahuila y Nayarit dos sesiones de
“Sensibilizacion y capacitacidon” dirigidas a servidores publicos, beneficiarios y operadores
de los programas sociales, a las organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania en
general en materia de blindaje electoral, responsabilidades administrativas, participacién
ciudadana y delitos electorales, contando con la convocatoria de cada area operativa de
los programas sociales, asi como la logistica y organizacién de las unidades de Asuntos
Juridicos.

Las acciones de “Difusiéon” enfocadas a promover y consolidar entre los servidores
publicos de la SepesoL la naturaleza publica y apartidista de los programas sociales, el
correcto ejercicio del cargo publico, asi como la proteccién de los recursos publicos
(humanos, materiales y financieros) de los que sean responsables, se ha programado con
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estrategias de mensajes cotidianos en el correo institucional, wallpapers y leyendas en los
recibos de némina. Finalmente, se contempla un aspecto muy importante como lo son los
“Casos de emergencia”, ya que las disposiciones del PBE2014 podrian suspenderse en los
casos de las declaratorias de emergencia emitidas por el Sistema Nacional de Proteccién
Civil y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de atender la aplicacion de
medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como sus bienes, la infraestructura, la planta productiva y el medio
ambiente.

Transparencia y acceso a la informacidén

Por lo que concierne al tema de Transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacidén publica, la Unidad de Enlace recibe a través del Sistema INFOMEX, solicitudes
de acceso a la informacién relacionadas con temas de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, conforme al procedimiento que contempla la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, llevando a cabo la busqueda exhaustiva
de esa informacidn requerida en las unidades administrativas correspondientes o en su
caso, se canaliza al solicitante a la dependencia generadora y/o poseedora de la
informacién solicitada.

Una vez que las unidades responsables emiten respuesta se realiza su andlisis y
estudio por la Unidad de Enlace, con la finalidad de cerciorar que el contenido de la
respuesta corresponda a la informacion solicitada. Posteriormente se emite una respuesta
institucional, que se notifica a través del Sistema INFOMEX. Actualmente, la Direccidn de
Andlisis e Informacién Institucional esta llevando a cabo una seleccion minuciosa de los
temas mas relevantes de la Cruzada Nacional contra el Hambre, con la finalidad de
publicarlos en el apartado “Transparencia focalizada”, con el objeto de privilegiar el
principio de maxima publicidad y favorecer la libre disposicidon de informacién para los

ciudadanos.
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Anexos

I. Experiencias internacionales exitosas®®
I.1. Brasil

En la regidn latinoamericana se han dado diversas experiencias positivas en cuanto
a esquemas y modelos para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional (SAN). Sin
embargo, la mas representativa ha sido la experiencia brasilefia “Hambre Cero”, iniciada
en 2003 por el entonces presidente Luiz Inacio Lula da Silva, la cual destaca por su
capacidad institucional para la erradicacion del hambre y la inseguridad alimentaria
logrando que mas de 20 millones de personas de un total de 44 millones salieran de la
pobreza en ocho afios de gobierno.

“Vamos a crear las condiciones para que todas las personas en nuestro pais
puedan comer decentemente tres veces al dia, todos los dias, sin necesitar de donaciones
de nadie. El Brasil ya no puede continuar conviviendo con tanta desigualdad. Necesitamos
vencer el hambre, la miseria y la exclusion social. Nuestra guerra no es para matar a nadie
es para salvar vidas”.

Partiendo del reconocimiento del derecho humano a la alimentacién, el Programa
Hambre Cero combina programas de transferencia de renta a las familias mas pobres con
politicas estructurales como la reforma agraria y alfabetizacién, entre otras, que por su
propia naturaleza requieren mas tiempo para su implantacién, pero que son
fundamentales para que se pueda lograr un desarrollo sostenible de modo que la
poblacién mas pobre pueda acceder a un empleo vy, sobre todo, a los recursos productivos
gue toda persona necesita para garantizar su seguridad alimentaria. En este contexto, el
gobierno brasilefio identificd de inicio, con base en datos del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica, la existencia de 9.3 millones de familias y 44 millones de personas
por debajo de la Linea de Bienestar Minimo como poblacién potencial por ser vulnerables
al hambre.

Esta poblacién en situacién de hambre representaba cerca del 22 % de las familias
y el 28 % de la poblacion total del pais: el 19% habitaba regiones metropolitanas; el 25 %,
areas urbanas no metropolitanas; y el 46 % era poblacion rural. Ante esta grave situacion,
para resolver de manera definitiva el problema del hambre en Brasil era necesario un
nuevo modelo de desarrollo econdmico que diera prioridad al crecimiento con una mejor
distribucién del ingreso, de manera que se ampliara el mercado interno del pais, se
generaran mas empleos y mejores salarios. Era necesario crear mecanismos, algunos de

28 FAO, Estudio base para el Programa Nacional México sin Hambre, marzo de 2014, documento preliminar.
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emergencia y otros permanentes, que permitieran por un lado abaratar el acceso a la
alimentacion para la poblacién en situacién de hambre y por otro incentivar el

crecimiento de la oferta de alimentos baratos ya fuera a través del autoconsumo o de la
produccién de subsistencia.

La estructura de Hambre Cero

Cada grupo de poblacién demandaba una politica especifica para enfrentar el
problema del hambre, por lo que el proyecto Hambre Cero dividid sus acciones en
politicas estructurales, politicas especificas y politicas locales.

Las politicas estructurales tienen efectos importantes en la disminucion de la
carencia por acceso a la alimentacién de las familias, en el aumento del ingreso familiar y
en el acceso a una alimentacion de calidad. Entre ellas se encontraban:

e Politicas de generacién de empleo y aumento de la renta.
e Intensificacion de la reforma agraria.

e Prevision social universal.

e Programas bolsa escuela y renta minima.

e Incentivo a la agricultura familiar.

Las politicas especificas estan destinadas a promover la seguridad alimentaria y
combatir directamente el hambre y la desnutricién de los grupos de poblacion con mas

carencias:

e El Programa Tarjeta Alimentacién.

e Ampliacién y reorientacién del Programa de Alimentacién del Trabajador.

e Donaciones de canastas basicas de emergencia.

e Lucha contra la desnutricién materna e infantil.

e Mantener un stock minimo de productos de la canasta basica suficientes para que
puedan ser importados o se logre expandir la oferta.

e Ampliacion de la merienda escolar.

e Garantia de seguridad y calidad de los alimentos.

e Programas de educacion alimentaria y educacién para el consumo.

Las politicas locales serian y siguen siendo implantadas por estados y municipios, la
mayor parte en alianza con la sociedad civil. Estas politicas eran mas que nada programas
gue al momento de iniciar el proyecto Hambre Cero ya se encontraban en funcionamiento
en los diferentes municipios. Entre las principales se encontraban:

e Programas municipales de seguridad alimentaria.
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e Programas locales para regiones metropolitanas, que a su vez se dividian en :
o Restaurantes populares.
o Bancos de alimentos.
o Modernizacidn de los equipos de abastecimiento.
o Nueva relacién con las redes de supermercados.
e Propuestas urbanas para dreas urbanas no metropolitanas (ciudades pequefias y
medianas).
e Politicas para las areas rurales, entre las que se encontraban:
o Apoyo a la agricultura familiar.
o Apoyo para la produccién de autoconsumo.

Disefio institucional

Desde un inicio se definié a las instituciones que apoyarian la implementacién:*

e El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONSEA), como 6rgano de
asesoramiento del presidente3°.

e El Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimentaria y Lucha contra el Hambre
(MESA), de nueva creacién, dependiente del Poder Ejecutivo y que estaria
encargado de formular e implantar politicas de seguridad alimentaria.

En el 2003, al inicio de la implementaciéon del programa Hambre Cero, las
prioridades del gobierno se encontraban enfocadas en cinco programas estructurales y
cinco programas especificos. Buscaba fortalecer la actuacién sobre todo de los municipios
y de la sociedad civil, a partir de que los gobiernos locales son la instancia mas cercana a la
sociedad civil y la estructura de proteccidn sectorial.

En este sentido, el gobierno federal se encargaba de disefiar y adecuar los
programas para que mantuvieran en todo momento una orientacién a SAN vy evitar asi
distorsiones. Se encargaba de canalizar los recursos a los municipios para la contratacion y
equipamiento de grupos técnicos vinculados con proyectos sociales y productivos vy
también de mejorar continuamente los programas con base en la evaluacion de los
resultados obtenidos.

*® Declaracién de Luiz Indcio Lula da Silva, (2002): “Investindo contra a fome: Lula anuncia prioridade do governo e Secretaria de
Emergéncia Social” (O Globo, 29/10/2002); “Combate a fome en primeiro lugar” (Correio Brasiliense, 29/10/2002).

% |nicialmente el CONSEA fue recreado en el afio de 1993, después de diez afios de un amplio movimiento social. En la actualidad, el
CONSEA sigue vinculado a la Presidencia de Brasil, acompafia toda la politica de SAN y posee una gran fuerza politica.
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Programas estructurales

1. Reforma agraria:

M Elaboracion del Plan Nacional de Reforma Agraria.

M Plan de emergenda de asentamiento de 60 000 familias acampadas.

M Recuperacion de asentamientos en situacion precaria, beneficiando a
40 000 familias,

2. Fortalecimiento de la agricultura familiar:

B Ampliacon del Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar (PRONAF grupo «Bx), para otorgar microcréditos
rurales a 200 000 familias.

W Financiacion para la agricultura familiar en la pequena cosecha.

3. Proyecto de Emergencia de Convivencia con el Semidrido:

M Sequro de cosecha.

W Abastecimiento de emergenca de agua

W Construccion de pequefias obras hidricas: cisternas y represas
subterraneas.

4. Programa de Superacion del Analfabetismo:

M Prealfabetizacion en los municipios atendidos por ef Programa
Hambre Cero

M Programa de educacién de jovenes y adultos en areas de reforma
aqraria

5. Programa de Generacion de Empleo:
B Financiacion para vivienda y saneamiento.

Programas especificos

1. Restaurantes populares,

2. Bancos de alimentos

3. Ampliacion de la alimentacion escolar

4. Programa Tarjeta de Alimentacion de Emergencia.
5. Educacion alimentaria

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura FAO, Ministerio de Desarrollo
Agrario del Brasil, Brasilia 2012.

Otro aspecto importante de este programa fue que a partir de censos municipales
se cred un registro Unico de beneficiarios de todos los programas sociales participantes,
accion que fue esencial para la planeacién y gestién de las politicas publicas para todo el
pais, pero especialmente en el ambito local ya que con este padrén Unico se identificaba
de manera precisa las condiciones econédmicas de las familias y la participacion directa de
las instancias de gobierno.

Hoy dia lo que inici6 como un proyecto se ha convertido en un programa de
gobierno y existe un proceso de evaluacion del impacto logrado en la poblacion y sobre
todo existe un proceso por parte de académicos y de organizaciones internacionales que
pretende identificar los pasos a seguir para incrementar el éxito de este programa vy
consolidar una politica de seguridad alimentaria y nutricional en el pais.*

3! Observatorio del Derecho a la Alimentacién en América Latina (ODA-ALC)(2005).E/ Programa Hambre Cero 2 afios después. Maya
Takagi,Mauro Eduardo del Grossi y José Graciano da Silva. Consultado el 11 de junio de 2014. Disponible en : http://www.oda-
alc.org/documentos/1341409615.pdf
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1.2 Programas de transferencias condicionadas

Los programas de transferencias condicionadas (PTC) cominmente tienen una
estructura bdsica que consiste en la entrega de recursos monetarios y no monetarios a
familias con hijo(s) menores de edad que se encuentran en situacién de pobreza o
pobreza extrema, con la finalidad de ayudarles a superarla. Se refiere a transferencias
condicionadas en el momento en que para poder percibir el apoyo se deben cumplir con
ciertas especificaciones dependiendo de las reglas de operacién del programa del que
sean beneficiarios.

Los PTC tienen dos objetivos, uno a largo y otro a corto plazo. El primero es el alivio
inmediato de la pobreza a través de dichas transferencias y el segundo, el incremento y
fortalecimiento del capital humano; con éste uUltimo se busca romper la transmisién
intergeneracional de la pobreza.

En gran parte de los programas de este tipo la protagonista es la mujer, es decir, es
la que se encarga de recibir y administrar el apoyo que ofrece el programa, bajo el
supuesto de que usaran la transferencia de la mejor manera en beneficio de la familia y
sobre todo del de sus hijos. De la misma manera son las que estdn encargadas del
cumplimiento de las condicionalidades para continuar percibiendo el apoyo.

Por otra parte, otra caracteristica de los PTC es la adopcidn de criterios técnicos en
el momento de seleccionar a los beneficiarios, con predominio en la focalizacién de
unidades geograficas o bien, mediante férmulas de evaluacion.
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Pais Programa Nacional Inicio Poblacién objetivo Transferencia Condicionado Maximo de Edad de los Distincién Forma de Periodicidad
hijos hijos por género pago de la entrega
Argentina Asignacién Universal por Hijo para 2009 Familias con jefes o jefas de Asignacion Si 5 0-18 afios No Tarjeta Mensual
Proteccién Social hogar desocupados o que se familiar magnética o
desempefien en al economia universal débito
informal
Bangladesh |Primary Education Stipend Program 2002 Familias que se encuentren Bono escolar Si No 0-18 afios No Depédsito en |Quincenal
debajo de la linea de la pobreza cuenta
con hijos en edad de estudiar la bancaria
primaria
Bolivia Bono Juancito Pinto 2006 22 millones de nifios, de los Bono escolar Sl No 0-18 afios Si Entrega en |Anual
cuales 9.3 % no estudia 1.5% evento
estudia y trabaja, y 89.3% estudia publico
en centros de educacién y no
Brasil Bolsa Familia 2003 Familias que perciben ingreso per |Bono Basico. Si 5 0-17 afios No Tarjeta Mensual
cépita inferior a $360.86 magnética o
débito
Chile Ingreso Etico Familiar 2002 Familias en situacion de extrema |Asignacion base [Si No 0-18 afios No Retiro de Anual
pobreza. efectivo
Filipinas Pantawid Pamilyang Pilipino Program 2008 Familias por debajo de la linea de |Asignacion base [Si 3 0-16 afos Si Vales de Mensual
pobreza con un menor de 5 afios dinero
y/o una mujer embrazada o con
hijos asistiendo a la escuela
India One Dauther, Our Wealth 1994 Nifias nacidas post 1994 en Bonos de Ahorro|Si No 0-18 afios Si Correo Trimestral
hogares debajo de la linea de la
pobreza
Jamaica Prgogram of Advancement through Health 2001 Nifios de O y 19 afios, adultos de |Asignacién base |Si No 0-19 afios No Vales de Bimestral
and Education la tercera edad, mujeres dinero
embarazadas o amamantando (6
meses max.), discapacitados y
Kenya Cash Transfer for Orphans and Vulnerable 2004 Comunidades donde, al menos Asignacion base [Si No 0-17 afios No Correo Bimestral
Children 60% de la poblaciéon se encuentre
debajo de la linea de pobreza
México Oportunidades 1997 Familias bajo la linea de pobreza |Apoyo Si 3 0-9 afios Si Depésito en |Bimestral
alimentario cuenta
bancaria
Pakistan Child Support Program 2006 Nifios y nifias entre 5y 12 afios  |Apoyo Si No 5-12 afios B En oficinas |Cuatrimestral
alimentario postales mente
Turquia Social Risk Mitigation Project 2001 Familias pobres con hijos entre O |Asignacion base [Si No 0-6 afios Si En oficinas |Bimestral
y 6 afios en primaria o secundaria postales
y madres embarazadas (6%
poblacién mas pobre)
Uruguay Plan de equidad 2007 Nifios y adolescentes que Asignaciones No 7 0-18 afios No Retiro en Mensual
integran hogares en situacién de |familiares efectivo
vulnerabilidad socioeconémica
Yemen Basic Education Development Projext 2007 Nifias que se encuentren entre Bono escolar Si No 0-18 afios Si Enla Tres veces al
6to y 9no grado escolar en todas escuela afo

las escuelas rurales
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Actualmente los PTC se han convertido en uno de los métodos mas utilizados para

la superacién de la pobreza y que han arrojado mejores resultados. Uno de los desafios

mas fuertes para este tipo de programas es no caer en la dependencia, es decir, que los

beneficiarios no vean el apoyo como un ingreso permanente, sino mas bien como un

método de superaciéon de su situacidn, lo que significaria cumplir con el objetivo

primordial de la razén de la existencia del programa social. Por lo anterior, es importante

el establecimiento de estrategias de egreso de los beneficiarios, que ademas de ayudarles

a superar sus carencias los capaciten para salir adelante por si mismos con la finalidad de

fomentar el desarrollo del capital humano, asi como la inversién en él, para que en un

futuro no tengan que depender de apoyos de los PTC.
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1.3. El Programa Leader+ (Lazos entre Acciones del Desarrollo de la
Economia Rural)*

Este programa opera en la Unién Europea y es cofinanciado por esta misma; tiene
sus origenes en la politica agricola comun, mejor conocida como PAC. Esta politica origind
diversos cambios en el sector agricola que, aunados a la presién medioambiental, la
rapida difusién de las nuevas tecnologias, el envejecimiento de la poblacién y el éxodo
rural, iniciaron un proceso de reflexién en las zonas rurales sobre su papel en la sociedad y
en la economia, a manera de poder responder de manera eficaz a los cambios que hoy dia
se han comenzado a vivir.

Su principal objetivo es el de aprovechar la energia y los recursos de todos aquellos
capaces de contribuir al proceso de desarrollo rural formando asociaciones a nivel
subregional entre los sectores publico, privado y civil. Es importante mencionar que la
cohesidén econdmica y social dentro de la politica comunitaria en favor del desarrollo rural
no se limita a incrementar la competitividad del sector agricola sino que también busca
favorecer el desarrollo de nuevas actividades y la creacién continua de empleo.

Con las iniciativas Leader | (1991-1994) y Leader 11 (1994-1999), se apoyo la politica
comunitaria en favor del desarrollo rural a través de la definicién y aplicacién de enfoques
territoriales innovadores, integrados y participativos. La experiencia de ambas iniciativas
fue tan positiva que la Comisién Europea cred en el 2000 una nueva iniciativa sobre el
desarrollo rural conocida como LEADER+.

Desde las iniciativas Leader | y Il ha quedado clara la importancia de aprovechar los
recursos especificos de un territorio rural a través de una estrategia de desarrollo
adaptada al contexto local, teniendo como punto fuerte la responsabilidad directa de los
habitantes locales, un enfoque territorial descentralizado, integrado y basado en un
planteamiento ascendente, la transferencia de experiencias entre territorios rurales y la
capacidad de llevar a cabo operaciones adecuadas a las posibilidades de cada localidad.

Con la iniciativa Leader+ se busca que las comunidades rurales puedan reflexionar
sobre el potencial de desarrollo que tienen, pero desde una perspectiva de largo plazo. La
cooperacion es su elemento mas esencial, ya que puede establecerse entre territorios de
un mismo Estado miembro o entre territorios de varios Estados miembros e incluso mas

%2 Comisién Europea (2014). Red Europea de Desarrollo Rural, Serie de herramientas Leader. En Comision Europea.
Disponible en http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-leader-approach/es/the-leader-
approach es.cfm

Europa (2014). Sintesis de la legislacion de la Unién Europea. En Unidn Europea. Disponible en
http://europa.eu/legislation _summaries/regional policy/provisions and instruments/g24208 es.htm

129


http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-leader-approach/es/the-leader-approach_es.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-leader-approach/es/the-leader-approach_es.cfm
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24208_es.htm

m
~

alld y ademas estd asociada con la capacitacion mediante la estrategia de desarrollo local
y la asignacién de recursos. Su herramienta principal es el Grupo de Accién Local (GAL).

Para finales del 2013 esta iniciativa se incorporé como parte integral del programa
de desarrollo rural completo de la Unién Europea, cubriendo unos 2 mil 402 territorios
rurales de los Estados miembros y se ha comenzado a replicar en la politica pesquera.

Gracias a su rapida expansién, las estructuras de redes son cada vez mas
importantes para la implementacidn de la iniciativa LEADER+, por ello se conforman de la
siguiente manera:

A través de Redes Rurales Nacionales (RRN), que son organismos financiados por el
Estado y que se pueden encontrar en todos los Estados miembros que presten su ayuda
para el desarrollo de capacidades, busqueda de socios, para cooperacidn transnacional,
etc. Por otro lado se encuentra la Red Europea de Desarrollo Rural (REDR), la cual juega un
papel parecido a la anterior, pero a nivel europeo, prestando su ayuda directamente a las
RRN y a los GAL. Casi la mitad de los GAL de la UE forma parte a su vez de la Asociaciéon
Europea para el Desarrollo Rural LEADER (ELARD), que es un foro de cooperacion tipo
ONG de zonas LEADER.

Siete rasgos claves del Programa Leader+

Estrategias de
desarrollo
basadas en el
contexto local
Elaboracion e
implementacion

Cooperacion °
P de estrategias

El Enfoque

Leader

Cooperacion
Publico-Privada,
grupos de accion

local

Innovacion

Acciones
multisectoriales

130



m

La relevancia de Leader se demuestra en los diversos proyectos que se han llevado
a cabo en el marco de este programa y que han tenido un impacto real en la vida diaria de
las comunidades rurales. Estos proyectos permiten ver la variedad y creatividad de las
estrategias de desarrollo rural al ser implementados por los GAL en diversas regiones de
Europa. Por otro lado, muestran cémo las GAL han logrado trabajar a través de la
cooperacion a nivel regional y nacional.

Il. Programas Tipo “Red de Seguridad” en México *

La preocupacioén por la seguridad alimentaria a escala mundial crecié durante la
década de los setenta. En este periodo las politicas publicas enfocadas a esta situacion se
centraban en la disponibilidad de alimentos a nivel del pais. Dicha preocupacion fue
evolucionando conforme se fue observando que aunque existia un suministro suficiente
de alimentos per cdpita, prevalecia en la poblacidon un consumo insuficiente de energia o
hambre; de ahi que las politicas publicas en materia alimentaria se tornaron hacia el
acceso a los alimentos.

México tiene un historial extenso de programas de ayuda alimentaria, mismos que
han ido evolucionando de programas centrados en aumentar la disponibilidad de
alimentos por medio de subsidios e impulso a la produccién agricola a programas de
ayuda alimentaria que aumentan el acceso a los alimentos a través de la reparticion de

suplementos o alimentos nutricionalmente adecuados.

En la actualidad, la SEDESOL cuenta con un conjunto de programas de ayuda
alimentaria y de proteccion social que aportan resultados positivos a la poblacion
beneficiaria.

Il.L1. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Las evaluaciones externas han identificado que Oportunidades ha tenido efectos
positivos en el estado nutricional de las y los nifios, tanto en zonas rurales como urbanas,
aungue se han expresado dudas sobre las evaluaciones llevadas a cabo en estas ultimas.

Los estudios muestran que, por lo general, el consumo de los hogares aumenta
como resultado de su participacion en el programa, lo que hace suponer que han servido

33 FAO, Estudio base para el Programa Nacional México Ssin Hambre, marzo de 2014, documento preliminar.
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para facilitar el acceso a los alimentos por la via del incremento en el ingreso familiar. Las
evaluaciones han demostrado que las familias beneficiadas gastan entre 70 y 80 por
ciento de las transferencias monetarias en la compra de alimentos y que el programa

permitié incrementar la diversidad de alimentos consumidos. Incluso se ha observado un
consumo mayor de energia caldrica entre sus derechohabientes.

Un reto para Oportunidades en el marco del PNMsH se encuentra en las zonas
urbanas, puesto que en ellas todavia tiene una baja cobertura (calculada en torno al 65%)
y sus efectos en el medio urbano han sido menos pronunciados que en el rural. Ello puede
explicarse, en gran medida, por el tipo de ponderadores que se toman en cuenta para la
seleccion de sus derechohabientes, como puede ser la posesion de refrigeradores o
ciertos electrodomésticos que disminuyen la posibilidad de obtener las transferencias
monetarias. En contextos urbanos, ademas, se ha observado que los hogares tienden a
reportar mas activos de los que en realidad poseen, lo que afecta sus posibilidades de ser
elegidos en Oportunidades.

La gran oportunidad que tiene por delante Oportunidades es que las transferencias
todavia no constituyen un derecho al cual los ciudadanos tengan acceso. Para el Relator
Especial para el Derecho a la Alimentacidon, “un programa de asistencia social basado en
los derechos humanos” deberia proveer “la cobertura universal” o cuando menos definir
para todo el pais, en la legislacion, “las condiciones de privacién socioecondmica que
deben cumplir las familias o los particulares para tener derecho a la asistencia”, como
consigna el informe del relator especial sobre México.

I.2. Programa de Abasto Rural a cargo de DIconsA, S.A. de C.V.

El Programa de Abasto Rural tiene como objetivo general contribuir a la seguridad
alimentaria facilitando el acceso fisico y econdmico a productos alimenticios de la
poblacién que habita en localidades marginadas, mediante el abasto de localidades de alta
y muy alta marginacién con productos basicos y complementarios, econdmicos y de
calidad, en forma eficaz y oportuna.

El programa tiene mas de 26 mil 300 tiendas a través de las cuales se lleva
alimentos a bajo precio a personas en situacion de pobreza. El programa se ha
concentrado esencialmente en zonas rurales de entre 200 y 2 mil 500 habitantes. Sin
embargo, una reciente modificacidn a sus reglas de operacidon en el marco de la Cruzada
permitio instalar tiendas en comunidades de hasta 15 mil habitantes, con lo que la red de
tiendas DIcONsA ha comenzado a llegar a zonas urbanas y semiurbanas en pobreza
extrema de alimentacion. Para atender dichas éareas, la Cruzada ha abierto nuevos
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establecimientos e incluso ha puesto en marcha un concepto de unidades moviles. El
Esquema Alimentario PAL-SIN Hambre, operado por DICONSA en tiendas comunitarias,
unidades moviles y Centros de Atencidn a Beneficiarios (CABE), brinda atencidon a mas de
266 mil familias que viven en los 400 municipios prioritarios de la Cruzada Nacional Contra
el Hambre (donde se contemplan 134 poblaciones mayores a 30 mil habitantes), a través
de un monedero electrénico que permite a sus derechohabientes adquirir 14 productos
alimenticios en tiendas comunitarias fijas, tiendas modviles o CABE. Las familias, que
administran sus propios recursos, adquieren los productos alimentarios conforme los
necesitan.

En las zonas urbanas en las que el programa opera, ademas, serd particularmente
importante que DICONSA no sélo se oriente a mejorar la cantidad de alimentos que
distribuye sino la calidad de la dieta a través de una distribucidn de alimentos con alto
valor nutricional. En la actualidad, DiconsA tiene dos productos de marca propia que son la
harina de maiz y pasta para sopa enriquecida y fortificada. En tal sentido, medidas como la
semaforizacion de los productos en las tiendas y la creacidon de nuevos productos de
marca propia, como lo contempla la CNcH, pueden constituir pasos importantes
orientados a fomentar la nutricion.

Una caracteristica importante de DICONSA es que lleva a cabo adquisiciones a
productores locales. En el 2013 adquirié 89 mil toneladas de maiz de productores rurales
de las 406 mil toneladas que adquirié en 2013. Resulta positivo el que, en el marco de la
CNcH, se pretenda incrementar el nimero de compras a micro y pequefios productores,
asi como el incentivar las compras sociales y las economias locales lo que vinculado
directamente con proyectos de SAGARPA, especialmente los que se generen en PESA,
podria apoyar de manera importante la economia de productores de zonas marginadas.
En ese sentido, las reglas de operacion del Programa establecen que “El monto de
compras que DICONSA realice a las y los micro y pequefios productores del sector social y a
las organizaciones de productores nacionales sera al menos del 20% del total de sus
compras, dando preferencia a productos agropecuarios.”

II.3. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Se trata de un programa con un universo al 31 de diciembre de 2012 de 5 millones
950 mil 252 personas, ubicadas en 5 mil 153 localidades del pais. Dado que el 91.2% de
sus derechohabientes se encuentra en 2 mil 341 localidades mayores de 2 mil 500
habitantes, se trata principalmente de un programa urbano, con un numero elevado de
beneficiarios en la Ciudad de México. Para atender a la poblacidon que se encuentra por
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debajo de la linea de bienestar, el programa vende leche fortificada a un precio menor a
su costo total a familias con nifias y nifios de 6 meses a 12 afios de edad, mujeres

adolescentes de 13 a 15 afios, mujeres en periodo de gestacién o lactancia, mujeres de 45
a 59 ainos, adultos de 60 y mas afios, y enfermos crénicos y personas con discapacidad.

I.4. Programa de Desayunos Escolares

En el ambito de la asistencia social, el DIF cuenta con una bateria de cuatro
programas que conforman la llamada Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
(EIASA): Desayunos Escolares, Atencion a Menores de 5 afios en Riesgo no Escolarizados,
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y Asistencia Alimentaria a Familias en
Desamparo. Estos programas, operados por gobiernos estatales y municipales, tienen
como universo objetivo tanto poblaciones rurales como poblaciones urbanas de alta y
muy alta marginacién. Aunque los programas del DIF tienen areas de oportunidad por
operar con bajo rigor técnico, poseen una “gran tradicidon y penetracién en las localidades
pobres”. Ademas, los sistemas estatales DIF tienen mucha vinculacién con organizaciones
de la sociedad civil en las entidades federativas del pais, lo que puede representar una
oportunidad para promover acciones colectivas como las que se ha propuesto la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

La Merienda Escolar, que en 2009 llegé a un publico de 5 millones 482 mil 089
personas (DIF 2009), es el mds importante de los programas que componen la EIASA. El
programa atiende a nifias y nifios con desnutricion o en riesgo de desnutricidon que asisten
a planteles de educacién preescolar o primaria tanto en zonas rurales como urbano-
marginadas. A pesar de la magnitud de este programa y de su importancia, hasta ahora no
existen suficientes datos que permitan determinar su desempeiio, lo que en gran medida
tiene que ver con su caracter descentralizado.

Es sabido, sin embargo, que el desayuno escolar constituye un valioso instrumento
nutricional para compensar las “deficiencias macro y micro nutrimentales de la poblacién
escolar”. Para ello, sin embargo, es necesario poner un mayor énfasis en la calidad
nutricional y contribuir al desarrollo de habitos alimentarios saludables. En particular, es

importante evitar que el desayuno escolar contribuya a la “sobrealimentacién infantil”.

CoNEvAL ha detectado que el aumento de la obesidad y el sobrepeso en las y los
nifos mexicanos no sélo se esta agravando por la existencia de hdbitos no saludables, sino
también por la ineficacia de las autoridades escolares para identificar a quienes necesitan
desayunos escolares. De hecho, un estudio del Instituto Nacional de Salud Publica
encontré que hasta un 20% de los nifios duplica el desayuno como resultado de la
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merienda escolar. Como han sefialado algunos observadores, es necesario “reorientar el

programa poniendo énfasis en el calidad e integralidad del programa, mdas que en la
cantidad de desayunos repartidos y nifios beneficiados”.

Il.5. Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria de México (PESA)

El PESA forma parte de una iniciativa mundial de la FAO creada en 1994 con el
propdsito inicial de facilitar cambios sencillos en la agricultura familiar mediante la
adopcién de tecnologias de bajo costo. En sus comienzos, la intencién era que los
proyectos pilotos del PESA se expandieran a escala nacional, prestando especial atencion,
entre otras cosas, a la reforma institucional y a las politicas, con la participacion
responsable de las organizaciones de agricultores.

En México, el PESA es ejecutado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y la FAO y representa un cambio
importante en los programas del gobierno federal dirigidos a incrementar la produccién
agropecuaria en zonas rurales de alta y muy alta marginacién. Lo anterior se sustenta en la
gran cantidad de proyectos productivos familiares que muestran signos de sostenibilidad:
grosso modo, el 75% de los 350 mil proyectos familiares financiados por el PESA de 2007 a
2012 se mantiene en produccién cuando las evaluaciones de FAO en estas zonas sefalan
que mas del 50% de los proyectos productivos no funcionaba al afio de haber sido
financiado con recursos publicos. Estos resultados han ayudado a incrementar su
presupuesto anual al grado que en el periodo 2007-2013 han destinado al PESA un total
de 12 mil 800 millones de pesos, equivalentes a mil millones de ddlares, para establecer el
programa en 20 entidades federativas que cuentan con los mayores indices de
marginacion.

El PESA se financia a través de la coordinacidn en territorio de tres programas de
SAGARPA: a) Programa de Desarrollo de Capacidades, innovacidn tecnoldgica vy
extensionismo rural, que destina aproximadamente el 25% de su presupuesto; b)
Programa de Sustentabilidad de los Recursos naturales en su componente de
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA), con un financiamiento que
oscila en el 20% del presupuesto total; c¢) Programa de apoyo a la inversiéon en
equipamiento e infraestructura, que destina el restante 55% del presupuesto total.

Con el 2% del presupuesto total del programa, la SAGARPA establecié un convenio
con la FAO para la formacion de la Unidad Técnica Nacional, encargada de generar y
mejorar continuamente la Estrategia de Intervencién y Metodologia, el Sistema de
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informacién y Capacitacién de los diferentes actores y el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion.

El eje de accidn que detona el proceso de desarrollo es a través de la contratacion
y fortalecimiento de Agencias de Desarrollo Rural (ADR), que son un grupo de
profesionales del desarrollo rural con perfil multidisciplinario y ubicado en zonas de alta 'y
muy alta marginacion.

El sistema de Seguimiento y Evaluacion se hace cada tres meses por la institucién
correspondiente a partir del analisis de una muestra de familias y de proyectos, tomando
una base de datos que capturan las propias agencias. Los resultados se reportan
directamente a los GOP estatales para la toma de decisiones.

Sin embargo, el PESA en México todavia tiene mucho camino que recorrer para
fortalecer su estrategia de ejecucién, metodologia y mecanismos de gobernanza, en
especial su vinculacidon con los municipios.

Asimismo, no se han desarrollado esquemas de comercializacion local o regional
que impulsen significativamente la produccion de alimentos de la regiéon y tampoco se han
generado alianzas entre productores que permitan una mayor oferta al mercado de tal
forma que se pueda escalar la derrama econdmica. Otro tema pendiente es la
conservacién y uso racional de recursos naturales, en particular el abastecimiento de
agua.
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Municipios incluidos en la estrategia 2013-2014

Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

............ Estado Municiplo (400) 1a. Selec. 2a. Selec.
Aguascalientes  Aguascalientes *
Aguascalientes  Jesus Maria *
Baja California Ensenada *
Baja California Mexicali *
Baja California Playas de Rosarito *
Baja California  Tecate *
Baja California | Tijuana *
Baja California Sur . Comondu *
Baja California Sur ' La Paz *
Baja California Sur Loreto *
Baja California Sur ' Los Cabos *
Baja California Sur  Mulegé *
Campeche Calakmul *
Campeche Calkini *
Campeche Campeche *
Campeche Candelaria *
Campeche Carmen *
Campeche Champoton *
Campeche Escarcega *
Campeche Hopelchén *
Chiapas Acala *
Chiapas Acapetahua *
Chiapas Aldama *
Chiapas Altamirano *
Chiapas Amatan *
Chiapas Amatenango de la Frontera *
Chiapas Amatenango del Valle *
Chiapas Angel Albino Corzo *
Chiapas Bejucal de Ocampo *
Chiapas Bella Vista *
Chiapas Benemérito de las Américas *
Chiapas Berriozabal *
Chiapas Bochil *
Chiapas Cacahoatan *
Chiapas Chalchihuitan *
Chiapas Chamula *
Chiapas Chanal *
Chiapas Chenalhé *
Chiapas Chiapa de Corzo *
Chiapas Chicomuselo *
Chiapas Chilén *
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o MEXICOSIN

Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio

(400) la.Selec. 2a. Selec.

Chiapas Cintalapa *

Chiapas Coapilla *

Chiapas Comitan de Dominguez *

Chiapas El Bosque *

Chiapas El Porvenir *
Chiapas Escuintla *

Chiapas Francisco Ledn *

Chiapas Frontera Comalapa *

Chiapas Frontera Hidalgo *
Chiapas Huehuetan *

Chiapas Huitiupan *

Chiapas Huixtdn *

Chiapas Huixtla *

Chiapas Ixhuatan *

Chiapas Ixtacomitan *

Chiapas Ixtapa *

Chiapas Ixtapangajoya *

Chiapas Jitotol *

Chiapas La Concordia *

Chiapas La Grandeza *

Chiapas La Independencia *

Chiapas La Trinitaria *

Chiapas Larrdinzar *

Chiapas Las Margaritas *

Chiapas Las Rosas *

Chiapas Mapastepec *

Chiapas Maravilla Tenejapa *

Chiapas Marqués de Comillas *

Chiapas Mazapa de Madero *
Chiapas Mazatan *

Chiapas Metapa *
Chiapas Mitontic *

Chiapas Motozintla *

Chiapas Nicolas Ruiz *

Chiapas Ocosingo *

Chiapas Ocotepec *

Chiapas Ocozocoautla de Espinosa *

Chiapas Oxchuc *

Chiapas Palenque *

Chiapas Pantelhé *

Chiapas Pantepec *

Chiapas Pijijiapan *

Chiapas Pueblo Nuevo Solistahuacan *

Chiapas Rayon *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio

(400) la.Selec. 2a. Selec.
Chiapas Sabanilla *
Chiapas Salto de Agua *
Chiapas San Andrés Duraznal *
Chiapas San Cristébal de las Casas *
Chiapas San Fernando *
Chiapas San Juan Cancuc *
Chiapas San Lucas *
Chiapas Santiago el Pinar *
Chiapas Siltepec *
Chiapas Simojovel *
Chiapas Sitala *
Chiapas Socoltenango *
Chiapas Suchiate *
Chiapas Tapachula *
Chiapas Tapalapa *
Chiapas Tecpatdn *
Chiapas Tenejapa *
Chiapas Teopisca *
Chiapas Tila *
Chiapas Tonald *
Chiapas Totolapa *
Chiapas Tumbala *
Chiapas Tuxtla Chico *
Chiapas Tuxtla Gutiérrez *
Chiapas Tuzantan *
Chiapas Unién Juérez *
Chiapas Venustiano Carranza *
Chiapas Villa Comaltitlan *
Chiapas Villa Corzo *
Chiapas Villaflores *
Chiapas Yajalon *
Chiapas Zinacantan *
Chihuahua Ascension *
Chihuahua Balleza *
Chihuahua Batopilas *
Chihuahua Carichi *
Chihuahua Chihuahua *
Chihuahua Cuauhtémoc *
Chihuahua Guachochi *
Chihuahua Guadalupe *
Chihuahua Guadalupe y Calvo *
Chihuahua Janos *
Chihuahua Judrez *
Chihuahua Maguarichi *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio

(400) la. Selec. 2a. Selec.
Chihuahua Manuel Benavides *
Chihuahua Morelos *
Chihuahua Ojinaga *
Chihuahua Praxedis G. Guerrero *
Chihuahua Urique *
Chihuahua Uruachi *

Coahuila Acuia *

Coahuila Arteaga *

Coahuila Castafios *

Coahuila Cuatro Ciénegas *

Coahuila Frontera *

Coahuila Guerrero *

Coahuila Hidalgo *

Coahuila Jiménez *

Coahuila Matamoros *

Coahuila Monclova *

Coahuila Morelos *

Coahuila Muzquiz *

Coahuila Nava *

Coahuila Ocampo *

Coahuila Parras *

Coahuila Piedras Negras *

Coahuila Ramos Arizpe *

Coahuila Saltillo *

Coahuila San Juan de Sabinas *

Coahuila San Pedro *

Coahuila Sierra Mojada *

Coahuila Torredn *

Coahuila Zaragoza *
Colima Manzanillo *
Colima Tecoman *

Distrito Federal  Alvaro Obregdn *
Distrito Federal | Coyoacdan *
Distrito Federal | Cuauhtémoc *
Distrito Federal | Gustavo A. Madero *
Distrito Federal | Iztapalapa *
Distrito Federal  Tlahuac *
Distrito Federal  Tlalpan *
Distrito Federal | Venustiano Carranza *
Distrito Federal  Xochimilco *

Durango Durango *

Durango Gomez Palacio *

Durango Lerdo *

Durango Mezquital *
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Estado Municipio Etapa Inicial  1a. Etapa expansion
(400) la.Selec. 2a. Selec.
Durango Pueblo Nuevo *
Durango Santiago Papasquiaro *
Durango Tamazula *
Guanajuato Abasolo *
Guanajuato Acambaro *
Guanajuato Apaseo el Grande *
Guanajuato Celaya *
Guanajuato Comonfort *
Guanajuato Cortazar *
Dolores Hidalgo Cuna de la "
Guanajuato Independencia Nacional
Guanajuato Guanajuato *
Guanajuato Irapuato *
Guanajuato Ledn *
Guanajuato Pénjamo *
Guanajuato Romita *
Guanajuato Salamanca *
Guanajuato Salvatierra *
Guanajuato San Felipe *
Guanajuato San Francisco del Rincén *
Guanajuato San Luis de la Paz *
Guanajuato San Miguel de Allende *
Guanajuato Santa Cruz de Juventino Rosas *
Guanajuato Silao *
Guanajuato Valle de Santiago *
Guerrero Acapulco de Judrez *
Guerrero Acatepec *
Guerrero Ahuacuotzingo *
Guerrero Ajuchitlan del Progreso *
Guerrero Alcozauca de Guerrero *
Guerrero Alpoyeca *
Guerrero Apaxtla *
Guerrero Arcelia *
Guerrero Atenango del Rio *
Guerrero Atlamajalcingo del Monte *
Guerrero Atlixtac *
Guerrero Atoyac de Alvarez *
Guerrero Ayutla de los Libres *
Guerrero Azoyu *
Guerrero Benito Judrez *
Guerrero Chilapa de Alvarez *
Guerrero Chilpancingo de los Bravo *
Coahuayutla de José Maria "
Guerrero Izazaga
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Estado Municipio Etapa Inicial  1a. Etapa expansion
(400) la. Selec. 2a. Selec.

Guerrero Cochoapa el Grande *

Guerrero Copala *

Guerrero Copalillo *

Guerrero Copanatoyac *

Guerrero Coyuca de Benitez *

Guerrero Coyuca de Cataldn *

Guerrero Cuajinicuilapa *

Guerrero Cualdc *

Guerrero Cuautepec *

Guerrero Cuetzala del Progreso *

Guerrero Cutzamala de Pinzdn *
Guerrero Eduardo Neri *

Guerrero Florencio Villarreal *

Guerrero General Canuto A. Neri *

Guerrero General Heliodoro Castillo *

Guerrero Huamuxtitlan *
Guerrero Huitzuco de los Figueroa *

Guerrero Iguala de la Independencia *

Guerrero Igualapa *

Guerrero Iliatenco *

Guerrero José Joaquin de Herrera *

Guerrero Juan R. Escudero *

Guerrero Juchitan *

La Unidn de Isidoro Montes de

Guerrero Oca *

Guerrero Leonardo Bravo *

Guerrero Malinaltepec *

Guerrero Marquelia *

Guerrero Martir de Cuilapan *

Guerrero Metlaténoc *

Guerrero Mochitlan *

Guerrero Olinala *

Guerrero Ometepec *

Guerrero Pedro Ascencio Alquisiras *

Guerrero Petatlan *

Guerrero Pilcaya *
Guerrero Pungarabato *
Guerrero Quechultenango *

Guerrero San Luis Acatlan *

Guerrero San Marcos *

Guerrero San Miguel Totolapan *

Guerrero Taxco de Alarcén *

Guerrero Tecoanapa *

Guerrero Técpan de Galeana *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la.Selec. 2a. Selec.
Guerrero Teloloapan *
Guerrero Tepecoacuilco de Trujano *
Guerrero Tetipac *
Guerrero Tixtla de Guerrero *
Guerrero Tlacoachistlahuaca *
Guerrero Tlacoapa *
Guerrero Tlalixtaquilla de Maldonado *
Guerrero Tlapa de Comonfort *
Guerrero Tlapehuala *
Guerrero Xalpatldhuac *
Guerrero Xochihuehuetlan *
Guerrero Xochistlahuaca *
Guerrero Zapotitlan Tablas *
Guerrero Zihuatanejo de Azueta *
Guerrero Zirandaro *
Guerrero Zitlala *
Hidalgo Acaxochitlan *
Hidalgo Calnali *
Hidalgo Cuautepec de Hinojosa *
Hidalgo Huautla *
Hidalgo Huazalingo *
Hidalgo Huehuetla *
Hidalgo Huejutla de Reyes *
Hidalgo Ixmiquilpan *
Hidalgo Pachuca de Soto *
Hidalgo Pisaflores *
Hidalgo San Bartolo Tutotepec *
Hidalgo San Felipe Orizatlan *
Hidalgo Tepehuacan de Guerrero *
Hidalgo Tlanchinol *
Hidalgo Tula de Allende *
Hidalgo Tulancingo de Bravo *
Hidalgo Xochiatipan *
Hidalgo Yahualica *
Jalisco Arandas *
Jalisco Cuautitlan de Garcia Barragan *
Jalisco El Salto *
Jalisco Guadalajara *
Jalisco Lagos de Moreno *
Jalisco Mezquitic *
Jalisco Ojuelos de Jalisco *
Jalisco Poncitlan *
Jalisco Puerto Vallarta *
Jalisco Tlajomulco de Zuiiga *
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o MEXICOSIN

Estado Municipio Etapa Inicial  1a. Etapa expansion
(400) la. Selec. 2a. Selec.

Jalisco Tlaquepaque *

Jalisco Tonala *

Jalisco Zapopan *

Jalisco Zapotlanejo *

México Acambay *

México Acolman *

México Aculco *

México Almoloya de Juarez *

México Atizapan de Zaragoza *

México Atlacomulco *

México Chalco *

México Chicoloapan *

México Chimalhuacan *

México Coacalco de Berriozabal *

México Cuautitlan lzcalli *

México Donato Guerra *

México Ecatepec de Morelos *

México El Oro *

México Huehuetoca *

México Huixquilucan *

México Ixtapaluca *

México Ixtapan de la Sal *

México Ixtapan del Oro *

México Ixtlahuaca *

México Jilotepec *

México Jiquipilco *

México Jocotitlan *

México La Paz *

México Lerma *

México Luvianos *

México Metepec *

México Morelos *

México Naucalpan de Juarez *

México Nezahualcéyotl *

México Nicolas Romero *

México Ocuilan *

México Otzoloapan *

México Otzolotepec *

México San Felipe del Progreso *

México San José del Rincon *

México San Mateo Atenco *

México San Simdn de Guerrero *

México Santo Tomas *

México Sultepec *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la. Selec. 2a. Selec.

México Tecdmac *

México Tejupilco *

México Temascalcingo *

México Temascaltepec *

México Temoaya *

México Tenancingo *

México Tenango del Valle *

México Texcaltitlan *

México Texcoco *

México Tianguistenco *

México Tlalnepantla de Baz *

México Tlatlaya *

México Toluca *

México Tonatico *

México Tultepec *

México Tultitlan *

México Valle de Bravo *

México Valle de Chalco Solidaridad *

México Villa de Allende *

México Villa del Carbdn *

México Villa Guerrero *

México Villa Victoria *

México Zacualpan *

México Zinacantepec *

México Zumpahuacan *

México Zumpango *
Michoacéan Aguililla *
Michoacéan Apatzingan *
Michoacéan Aquila *
Michoacéan Arteaga *
Michoacéan Buenavista *
Michoacéan Cardacuaro *
Michoacéan Charapan *
Michoacéan Cheran *
Michoacéan Chilchota *
Michoacéan Chinicuila *
Michoacén Churumuco *
Michoacdan Coahuayana *
Michoacdan Coalcoman de Vazquez Pallares *
Michoacan Contepec *
Michoacén Gabriel Zamora *
Michoacéan Hidalgo *
Michoacéan Huetamo *
Michoacéan La Huacana *
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Etapa Inicial

1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la. Selec. 2a. Selec.
Michoacan Lazaro Cardenas *
Michoacan Los Reyes *
Michoacan Madero *
Michoacan Maravatio *
Michoacan Morelia *
Michoacdn Mdgica *
Michoacdn Nahuatzen *
Michoacéan Nocupétaro *
Michoacdn Nuevo Urecho *
Michoacdn Ocampo *
Michoacdn Paracho *
Michoacéan Paracuaro *
Michoacéan Patzcuaro *
Michoacdan Puruandiro *
Michoacéan Salvador Escalante *
Michoacdan San Lucas *
Michoacéan Susupuato *
Michoacdan Tacdmbaro *
Michoacdan Tancitaro *
Michoacéan Tangamandapio *
Michoacdn Tangancicuaro *
Michoacdn Tepalcatepec *
Michoacéan Tingambato *
Michoacéan Tinglindin *
Michoacdn Tiquicheo de Nicolds Romero *
Michoacéan Tlalpujahua *
Michoacéan Tumbiscatio *
Michoacéan Turicato *
Michoacéan Tuzantla *
Michoacéan Tzitzio *
Michoacéan Uruapan *
Michoacéan Zamora *
Michoacéan Zitacuaro *

Morelos Ayala *

Morelos Cuautla *

Morelos Cuernavaca *

Morelos Jiutepec *

Morelos Puente de Ixtla *

Morelos Temixco *

Morelos Yautepec *

Nayarit Del Nayar *

Nayarit Huajicori *

Nayarit Santiago Ixcuintla *

Nayarit Tepic *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la.Selec. 2a. Selec.
Nuevo Ledn Andhuac *
Nuevo Ledn Apodaca *
Nuevo Ledn Garcia *
Nuevo Ledn Gral. Escobedo *
Nuevo Ledn Guadalupe *
Nuevo Ledn Monterrey *

Oaxaca Abejones *

Oaxaca Acatlan de Pérez Figueroa *

Oaxaca Asuncidn Cacalotepec *

Oaxaca Asuncidon Ocotlan *

Oaxaca Ayotzintepec *

Oaxaca Candelaria Loxicha *

Oaxaca Chiquihuitlan de Benito Juarez *

Oaxaca Coatecas Altas *

Oaxaca Coicoyan de las Flores *

Oaxaca Concepcién Papalo *

Oaxaca Constancia del Rosario *

Oaxaca Cuyamecalco Villa de Zaragoza *

Oaxaca Eloxochitlan de Flores Magon *

Oaxaca Guevea de Humboldt *

Heroica Ciudad de Juchitan de

Oaxaca Zaragoza *

Oaxaca Huautepec *

Oaxaca Huautla de Jiménez *

Oaxaca La Compaiiia *

Oaxaca La Pe *

Oaxaca La Reforma *

Oaxaca Magdalena Jaltepec *

Oaxaca Magdalena Mixtepec *

Oaxaca Magdalena Ocotldn *

Oaxaca Magdalena Pefasco *

Oaxaca Magdalena Teitipac *

Oaxaca Mariscala de Juarez *

Oaxaca Martires de Tacubaya *

Oaxaca Mazatlan Villa de Flores *

Oaxaca Mesones Hidalgo *

Oaxaca Miahuatlan de Porfirio Diaz *

Oaxaca Monjas *

Oaxaca Nejapa de Madero *

Oaxaca Oaxaca de Judrez *

Oaxaca Pinotepa de Don Luis *

Oaxaca Pluma Hidalgo *

Oaxaca Putla Villa de Guerrero *

Oaxaca Salina Cruz *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio

(400) la. Selec. 2a. Selec.
Oaxaca San Agustin Chayuco *
Oaxaca San Agustin Loxicha *
Oaxaca San Andrés Cabecera Nueva *
Oaxaca San Andrés Nuxifio *
Oaxaca San Andrés Paxtlan *
Oaxaca San Andrés Teotildlpam *
Oaxaca San Andrés Tepetlapa *
Oaxaca San Andrés Yaa *
Oaxaca San Andrés Zabache *
Oaxaca San Antonino el Alto *
Oaxaca San Antonino Monte Verde *
Oaxaca San Antonio Acutla *
Oaxaca San Antonio Sinicahua *
Oaxaca San Antonio Tepetlapa *
Oaxaca San Baltazar Loxicha *
Oaxaca San Bartolomé Ayautla *
Oaxaca San Bartolomé Loxicha *
Oaxaca San Bartolomé Quialana *
Oaxaca San Bartolomé Yucuafie *
Oaxaca San Bernardo Mixtepec *
Oaxaca San Blas Atempa *
Oaxaca San Carlos Yautepec *
Oaxaca San Cristobal Amatlan *
Oaxaca San Cristdbal Amoltepec *
Oaxaca San Dionisio del Mar *
Oaxaca San Dionisio Ocotepec *
Oaxaca San Esteban Atatlahuca *
Oaxaca San Felipe Jalapa de Diaz *
Oaxaca San Felipe Usila *
Oaxaca San Francisco Cahuacua *
Oaxaca San Francisco Chapulapa *
Oaxaca San Francisco Huehuetlan *
Oaxaca San Francisco Logueche *
Oaxaca San Francisco Ozolotepec *
Oaxaca San Francisco Tlapancingo *
Oaxaca San lldefonso Amatlan *
Oaxaca San lldefonso Sola *
Oaxaca San Jacinto Tlacotepec *
Oaxaca San Jeronimo Coatlan *
Oaxaca San Jerdnimo Taviche *
Oaxaca San Jerdnimo Tecdatl *
Oaxaca San Jorge Nuchita *
Oaxaca San José del Pefiasco *
Oaxaca San José del Progreso *
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Estado Municipio Etapa Inicial  1a. Etapa expansion
(400) la.Selec. 2a. Selec.
Oaxaca San José Independencia *
Oaxaca San José Lachiguiri *
Oaxaca San José Tenango *
Oaxaca San Juan Bautista Atatlahuca *
Oaxaca San Juan Bautista Jayacatlan *
Oaxaca San Juan Bautista Suchitepec *
San Juan Bautista %
Oaxaca Tlacoatzintepec
Oaxaca San Juan Bautista Tuxtepec *
Oaxaca San Juan Coatzéspam *
Oaxaca San Juan Colorado *
Oaxaca San Juan Comaltepec *
Oaxaca San Juan de los Cués *
Oaxaca San Juan Diuxi *
Oaxaca San Juan Guichicovi *
Oaxaca San Juan lhualtepec *
Oaxaca San Juan Juquila Mixes *
Oaxaca San Juan Juquila Vijanos *
Oaxaca San Juan Lachao *
Oaxaca San Juan Lachigalla *
Oaxaca San Juan Lajarcia *
Oaxaca San Juan Lalana *
Oaxaca San Juan Mazatlan *
Oaxaca San Juan Mixtepec -Distrito 26- *
Oaxaca San Juan Mixtepec -Dto. 08 - *
Oaxaca San Juan Numi *
Oaxaca San Juan Ozolotepec *
Oaxaca San Juan Petlapa *
Oaxaca San Juan Quiahije *
Oaxaca San Juan Quiotepec *
Oaxaca San Juan Tamazola *
Oaxaca San Juan Teita *
Oaxaca San Juan Tepeuxila *
Oaxaca San Juan Yatzona *
Oaxaca San Lorenzo *
Oaxaca San Lorenzo Albarradas *
Oaxaca San Lorenzo Cuaunecuiltitla *
Oaxaca San Lorenzo Texmellcan *
Oaxaca San Lucas Camotlan *
Oaxaca San Lucas Qjitlan *
Oaxaca San Lucas Quiavini *
Oaxaca San Lucas Zoquidpam *
Oaxaca San Luis Amatlan *
Oaxaca San Marcial Ozolotepec *

149



m
~

Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la.Selec. 2a. Selec.
Oaxaca San Martin ltunyoso *

Oaxaca San Martin Peras *

Oaxaca San Martin Toxpalan *
Oaxaca San Martin Zacatepec *
Oaxaca San Mateo del Mar *

Oaxaca San Mateo Nejapam *
Oaxaca San Mateo Pefiasco *
Oaxaca San Mateo Pifas *
Oaxaca San Mateo Rio Hondo *
Oaxaca San Mateo Sindihui *
Oaxaca San Mateo Yoloxochitlan *
Oaxaca San Mateo Yucutindd *
Oaxaca San Melchor Betaza *

Oaxaca San Miguel Ahuehuetitlan *
Oaxaca San Miguel Aloapam *
Oaxaca San Miguel Amatitlan *

Oaxaca San Miguel Chicahua *

Oaxaca San Miguel Coatlan *

Oaxaca San Miguel del Puerto *
Oaxaca San Miguel Huautla *

Oaxaca San Miguel Mixtepec *

Oaxaca San Miguel Panixtlahuaca *
Oaxaca San Miguel Peras *
Oaxaca San Miguel Piedras *
Oaxaca San Miguel Quetzaltepec *

Oaxaca San Miguel Santa Flor *
Oaxaca San Miguel Soyaltepec *

Oaxaca San Miguel Suchixtepec *
Oaxaca San Miguel Tenango *

Oaxaca San Miguel Tilquidpam *

Oaxaca San Miguel Yotao *
Oaxaca San Nicolas Hidalgo *
Oaxaca San Pablo Coatlan *
Oaxaca San Pablo Cuatro Venados *
Oaxaca San Pablo Macuiltianguis *
Oaxaca San Pablo Tijaltepec *

Oaxaca San Pablo Yaganiza *
Oaxaca San Pedro Amuzgos *
Oaxaca San Pedro Atoyac *

Oaxaca San Pedro Coxcaltepec Cantaros *

Oaxaca San Pedro el Alto *

Oaxaca San Pedro Ixcatlan *

Oaxaca San Pedro Jaltepetongo *
Oaxaca San Pedro Jicayan *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la. Selec. 2a. Selec.
Oaxaca San Pedro Jocotipac *
Oaxaca San Pedro Martir *

Oaxaca San Pedro Mixtepec -Dto. 26 - *
Oaxaca San Pedro Molinos *
Oaxaca San Pedro Ocopetatillo *
Oaxaca San Pedro Ocotepec *

Oaxaca San Pedro Pochutla *
Oaxaca San Pedro Quiatoni *

Oaxaca San Pedro Sochiapam *

Oaxaca San Pedro Taviche *

Oaxaca San Pedro Teutila *

Oaxaca San Pedro y San Pablo Ayutla *

Oaxaca San Pedro Yaneri *
Oaxaca San Pedro Yélox *
Oaxaca San Sebastian Coatlan *
Oaxaca San Sebastian Rio Hondo *
Oaxaca San Sebastian Tecomaxtlahuaca *
Oaxaca San Simén Zahuatlan *

Oaxaca San Vicente Coatlan *

Oaxaca San Vicente Lachixio *
Oaxaca Santa Ana Ateixtlahuaca *

Oaxaca Santa Ana Cuauhtémoc *

Oaxaca Santa Ana Tavela *
Oaxaca Santa Ana Zegache *

Oaxaca Santa Catalina Quieri *

Oaxaca Santa Catarina Loxicha *

Oaxaca Santa Catarina Mechoacdn *

Oaxaca Santa Catarina Quioquitani *
Oaxaca Santa Catarina Yosonotu *
Oaxaca Santa Catarina Zapoquila *
Oaxaca Santa Cruz Acatepec *

Oaxaca Santa Cruz ltundujia *
Oaxaca Santa Cruz Nundaco *

Oaxaca Santa Cruz Tacahua *
Oaxaca Santa Cruz Xitla *

Oaxaca Santa Cruz Xoxocotlan *
Oaxaca Santa Cruz Zenzontepec *

Oaxaca Santa Inés del Monte *

Oaxaca Santa Inés Yatzeche *
Oaxaca Santa Lucia Miahuatlan *

Oaxaca Santa Lucia Monteverde *

Oaxaca Santa Lucia Ocotlan *
Oaxaca Santa Maria Alotepec *
Oaxaca Santa Maria Apazco *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la.Selec. 2a. Selec.
Oaxaca Santa Maria Chilchotla *

Oaxaca Santa Maria Chimalapa *

Oaxaca Santa Maria Guienagati *
Oaxaca Santa Maria Ixcatlan *
Oaxaca Santa Maria Jacatepec *
Oaxaca Santa Maria la Asuncidn *

Oaxaca Santa Maria Lachixio *
Oaxaca Santa Maria Ozolotepec *

Oaxaca Santa Maria Papalo *

Oaxaca Santa Maria Pefioles *
Oaxaca Santa Maria Quiegolani *

Oaxaca Santa Maria Tataltepec *
Oaxaca Santa Maria Temaxcaltepec *

Oaxaca Santa Maria Teopoxco *

Oaxaca Santa Maria Tepantlali *

Oaxaca Santa Maria Texcatitlan *
Oaxaca Santa Maria Tlahuitoltepec *
Oaxaca Santa Maria Tlalixtac *

Oaxaca Santa Maria Tonameca *
Oaxaca Santa Maria Totolapilla *

Oaxaca Santa Maria Yolotepec *
Oaxaca Santa Maria YosoyUa *
Oaxaca Santa Maria Zacatepec *
Oaxaca Santa Maria Zaniza *

Oaxaca Santa Maria Zoquitlan *
Oaxaca Santiago Amoltepec *

Oaxaca Santiago Apoala *
Oaxaca Santiago Apéstol *
Oaxaca Santiago Atitlan *

Oaxaca Santiago Ayuquililla *
Oaxaca Santiago Camotldn *

Oaxaca Santiago Choapam *

Oaxaca Santiago del Rio *
Oaxaca Santiago Huauclilla *
Oaxaca Santiago Ixcuintepec *

Oaxaca Santiago Ixtayutla *

Oaxaca Santiago Jocotepec *

Oaxaca Santiago Juxtlahuaca *

Oaxaca Santiago Lachiguiri *
Oaxaca Santiago Minas *
Oaxaca Santiago Nundiche *
Oaxaca Santiago Nuyoé *
Oaxaca Santiago Pinotepa Nacional *
Oaxaca Santiago Tamazola *
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Estado Municipio Etapa Inicial  1a. Etapa expansion
(400) la.Selec. 2a. Selec.

Oaxaca Santiago Tapextla *
Oaxaca Santiago Tetepec *
Oaxaca Santiago Texcalcingo *
Oaxaca Santiago Textitlan *
Oaxaca Santiago Tilantongo *
Oaxaca Santiago Tlazoyaltepec *
Oaxaca Santiago Xanica *
Oaxaca Santiago Yaitepec *
Oaxaca Santiago Yaveo *
Oaxaca Santiago Zacatepec *
Oaxaca Santo Domingo Armenta *
Oaxaca Santo Domingo de Morelos *
Oaxaca Santo Domingo Ixcatlan *
Oaxaca Santo Domingo Nuxad *
Oaxaca Santo Domingo Ozolotepec *
Oaxaca Santo Domingo Roayaga *
Oaxaca Santo Domingo Teojomulco *
Oaxaca Santo Domingo Tepuxtepec *
Oaxaca Santo Domingo Tonaltepec *
Oaxaca Santo Domingo Xagacia *
Oaxaca Santo Tomds Ocotepec *
Oaxaca Santos Reyes Nopala *
Oaxaca Santos Reyes Papalo *
Oaxaca Santos Reyes Tepejillo *
Oaxaca Santos Reyes Yucuna *
Oaxaca Tamazuldapam del Espiritu Santo *
Oaxaca Tanetze de Zaragoza *
Oaxaca Tataltepec de Valdés *
Oaxaca Totontepec Villa de Morelos *

Villa de Tututepec de Melchor "
Oaxaca Ocampo
Oaxaca Villa de Zaachila *
Oaxaca Villa Sola de Vega *
Oaxaca Yaxe *
Oaxaca Yogana *
Oaxaca Zapotitldn Lagunas *
Puebla Acajete *
Puebla Acatlan *
Puebla Acatzingo *
Puebla Ajalpan *
Puebla Amixtlan *
Puebla Amozoc *
Puebla Atempan *
Puebla Atlixco *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio

(400) la.Selec. 2a. Selec.

Puebla Atzitzintla *
Puebla Camocuautla *

Puebla Chalchicomula de Sesma *
Puebla Chichiquila *
Puebla Chiconcuautla *
Puebla Chignahuapan *
Puebla Chilchotla *
Puebla Coatepec *
Puebla Coronango *
Puebla Coyomeapan *
Puebla Cuautempan *
Puebla Cuetzalan del Progreso *
Puebla Eloxochitlan *

Puebla Hermenegildo Galeana *
Puebla Huauchinango *

Puebla Huehuetla *
Puebla Huejotzingo *
Puebla Hueytlalpan *
Puebla Huitzilan de Serdan *

Puebla Ixtepec *
Puebla Izicar de Matamoros *
Puebla Jolalpan *
Puebla Jopala *
Puebla Ocoyucan *
Puebla Olintla *
Puebla Palmar de Bravo *
Puebla Puebla *

Puebla Quecholac *
Puebla Quimixtlan *
Puebla San Andrés Cholula *

Puebla San Antonio Cafiada *

Puebla San Felipe Tepatlan *
Puebla San Martin Texmelucan *
Puebla San Pedro Cholula *
Puebla San Sebastian Tlacotepec *
Puebla Tecamachalco *
Puebla Tehuacan *

Puebla Tepango de Rodriguez *
Puebla Tepeaca *
Puebla Tepetzintla *
Puebla Teziutlan *
Puebla Tlacotepec de Benito Juarez *
Puebla Tlacuilotepec *
Puebla Tlaola *
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Estado Municipio Etapa Inicial  1a. Etapa expansion
(400) la. Selec. 2a. Selec.
Puebla Tlapacoya *
Puebla Tlatlauquitepec *
Puebla Tlaxco *
Puebla Tzicatlacoyan *
Puebla Vicente Guerrero *
Puebla Xicotepec *
Puebla Xiutetelco *
Puebla Zacapoaxtla *
Puebla Zacatlan *
Puebla Zapotitlan de Méndez *
Puebla Zihuateutla *
Puebla Zoquitlan *
Querétaro Amealco de Bonfil *
Querétaro Cadereyta de Montes *
Querétaro Coldn *
Querétaro El Marqués *
Querétaro Pinal de Amoles *
Querétaro Querétaro *
Querétaro San Juan del Rio *
Quintana Roo Bacalar *
Quintana Roo Benito Juarez *
Quintana Roo Cozumel *
Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto *
Quintana Roo Isla Mujeres *
Quintana Roo José Maria Morelos *
Quintana Roo Lazaro Cardenas *
Quintana Roo Othén P. Blanco *
Quintana Roo Solidaridad *
Quintana Roo Tulum *
San Luis Potosi | Alaquines *
San Luis Potosi | Aquismoén *
San Luis Potosi | Axtla de Terrazas *
San Luis Potosi | Ciudad del Maiz *
San Luis Potosi | Ciudad Valles *
San Luis Potosi | Coxcatlan *
San Luis Potosi | Ebano *
San Luis Potosi | Guadalcazar *
San Luis Potosi Huehuetlan *
San Luis Potosi  Matlapa *
San Luis Potosi  Mexquitic de Carmona *
San Luis Potosi Moctezuma *
San Luis Potosi Rioverde *
San Luis Potosi | San Antonio *

San Luis Potosi

San Luis Potosi
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Estado

Municipio

Etapa Inicial
(400)

1a. Etapa expansion

1a. Selec.

2a. Selec.

San Luis Potosi

San Martin Chalchicuautla

*

San Luis Potosi

San Vicente Tancuayalab

*

San Luis Potosi

Santa Catarina

San Luis Potosi

Santa Maria del Rio

San Luis Potosi

Soledad de Graciano Sanchez

San Luis Potosi | Tamasopo *
San Luis Potosi : Tamazunchale *
San Luis Potosi | Tampacan *
San Luis Potosi | Tampamoldn Corona *
San Luis Potosi | Tanlajas *

San Luis Potosi

Tanquian de Escobedo

San Luis Potosi

Villa de Ramos

San Luis Potosi | Villa de Reyes *

San Luis Potosi | Xilitla *
Sinaloa Ahome *
Sinaloa Badiraguato *
Sinaloa Choix *
Sinaloa Culiacan *
Sinaloa El Fuerte *
Sinaloa Guasave *
Sinaloa Mazatlan *
Sinaloa Mocorito *
Sinaloa Navolato *
Sinaloa Sinaloa *
Sonora Agua Prieta *
Sonora Altar *
Sonora Caborca *
Sonora Cajeme *
Sonora Cananea *
Sonora Etchojoa *
Sonora General Plutarco Elias Calles *
Sonora Guaymas *
Sonora Hermosillo *
Sonora Huatabampo *
Sonora Naco *
Sonora Navojoa *
Sonora Nogales *
Sonora Puerto Pefiasco *
Sonora San Luis Rio Colorado *
Sonora Santa Cruz *
Sonora Saric *
Tabasco Balancéan *
Tabasco Cardenas *
Tabasco Centla *
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Etapa Inicial

1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la.Selec. 2a. Selec.

Tabasco Centro *

Tabasco Comalcalco *

Tabasco Cunduacan *

Tabasco Huimanguillo *

Tabasco Jalpa de Méndez *

Tabasco Macuspana *

Tabasco Nacajuca *

Tabasco Paraiso *

Tabasco Tacotalpa *

Tabasco Tenosique *
Tamaulipas Altamira *
Tamaulipas Camargo *
Tamaulipas Ciudad Madero *
Tamaulipas Guerrero *
Tamaulipas Gustavo Diaz Ordaz *
Tamaulipas Matamoros *
Tamaulipas Mier *
Tamaulipas Miguel Aleman *
Tamaulipas Nuevo Laredo *
Tamaulipas Reynosa *
Tamaulipas Rio Bravo *
Tamaulipas San Fernando *
Tamaulipas Tampico *
Tamaulipas Valle Hermoso *
Tamaulipas Victoria *

Tlaxcala El Carmen Tequexquitla *

Tlaxcala Huamantla *

Tlaxcala San Pablo del Monte *

Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez "

Tlaxcala Santos

Veracruz Acayucan *

Veracruz Alamo Temapache *

Veracruz Alpatldhuac *

Veracruz Altotonga *

Veracruz Aquila *

Veracruz Astacinga *

Veracruz Atlahuilco *

Veracruz Atzalan *

Veracruz Ayahualulco *

Veracruz Benito Judrez *

Veracruz Boca del Rio *

Veracruz Calcahualco *

Veracruz Cazones de Herrera *

Veracruz Chicontepec *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio

(400) la.Selec. 2a. Selec.
Veracruz Chumatlan *
Veracruz Coahuitlan *
Veracruz Coatzacoalcos *
Veracruz Coetzala *
Veracruz Comapa *
Veracruz Cérdoba *
Veracruz Coscomatepec *
Veracruz Cosoleacaque *
Veracruz Coxquihui *
Veracruz Coyutla *
Veracruz Espinal *
Veracruz Filomeno Mata *
Veracruz Huatusco *
Veracruz Hueyapan de Ocampo *
Veracruz llamatlan *
Veracruz Ixcatepec *
Veracruz Ixhuatlan de Madero *
Veracruz Ixhuatlan del Café *
Veracruz Jalacingo *
Veracruz Juan Rodriguez Clara *
Veracruz La Perla *
Veracruz Las Choapas *
Veracruz Las Minas *
Veracruz Los Reyes *
Veracruz Magdalena *
Veracruz Mariano Escobedo *
Veracruz Martinez de la Torre *
Veracruz Mecatlan *
Veracruz Mecayapan *
Veracruz Minatitlan *
Veracruz Misantla *
Veracruz Mixtla de Altamirano *
Veracruz Ozuluama de Mascarefias *
Veracruz Panuco *
Veracruz Papantla *
Veracruz Perote *
Veracruz Playa Vicente *
Veracruz Poza Rica de Hidalgo *
Veracruz San Andrés Tenejapan *
Veracruz San Andrés Tuxtla *
Veracruz San Juan Evangelista *
Veracruz Santiago Sochiapan *
Veracruz Santiago Tuxtla *
Veracruz Sayula de Aleman *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la.Selec. 2a. Selec.
Veracruz Soledad Atzompa *
Veracruz Soteapan *
Veracruz Tamiahua *
Veracruz Tantoyuca *
Veracruz Tatahuicapan de Judrez *
Veracruz Tehuipango *
Veracruz Tempoal *
Veracruz Tepatlaxco *
Veracruz Tequila *
Veracruz Texcatepec *
Veracruz Texhuacan *
Veracruz Texistepec *
Veracruz Tezonapa *
Veracruz Tierra Blanca *
Veracruz Tihuatlan *
Veracruz Tlachichilco *
Veracruz Tlapacoyan *
Veracruz Tlaquilpa *
Veracruz Tuxpan *
Veracruz Uxpanapa *
Veracruz Veracruz *
Veracruz Xalapa *
Veracruz Xoxocotla *
Veracruz Zacualpan *
Veracruz Zongolica *
Zontecomatlan de Lopezy "
Veracruz fuentes
Veracruz Zozocolco de Hidalgo *
Yucatan Cantamayec *
Yucatan Chankom *
Yucatan Chemax *
Yucatan Chikindzonot *
Yucatan Kanasin *
Yucatan Mayapan *
Yucatan Mérida *
Yucatan Tahdziu *
Yucatan Tekax *
Yucatan Tixcacalcupul *
Yucatan Tizimin *
Yucatan Uayma *
Yucatan Valladolid *
Zacatecas El Plateado de Joaquin Amaro *
Zacatecas El Salvador *
Zacatecas Fresnillo *
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Etapa Inicial  1a. Etapa expansion

Estado Municipio (400) la. Selec. 2a. Selec.
Zacatecas Genaro Codina *
Zacatecas Guadalupe *
Zacatecas Jiménez del Teul *
Zacatecas Mazapil *
Zacatecas Melchor Ocampo *
Zacatecas Mezquital del Oro *
Zacatecas Ojocaliente *

Zacatecas Pinos *

Zacatecas Sombrerete *

Zacatecas Villa de Cos *
Zacatecas Zacatecas *
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V. Reporte de avances de las acciones 2013 y lista de Programas 2014

Reporte de Avances de Acciones 2013 en los 405
municipios de la CNCH

Objetivo 1: Cero hambre a partir de una alimentacion y
nutricion adecuadas de los mexicanos en extrema
pobreza y con carencia alimentaria severa

Dotar de leche fortificada a nuevos No. de nuevos

beneficiari beneficiarios de leche LICONSA
eneficiarios fortificada
. " No. de establecimientos
Aperturar nuevas tiendas DICONSA () DICONSA
aperturados
. . fos No. de localidades
f:tegcligg;:gild?des con unidades moviles atendidas con Unidades DICONSA
e ) Méviles
TOTAL
Construir/ Instalar/ aperturar nuevos No. de comedores SEDESOL
comedores comunitarios comunitarios DIF
INDESOL

Programa de Apoyo Alimenticio en escuelas| No. de esculeas con

de educacién basica apoyo alimenticio SEP

Incorporar a nuevas familias al padrén de No. de nuevas familias OPORTUNIDADES

Oportunidades en Oportunidades
Incorporar a nuevas familias al padrén de No. de nuevas familias OPORTUNIDADES
PAL en PAL
Incorporar a nuevas familias al padrén de No. de nuevas familias
PAL SIN HAMBRE en PALSINHAMBRE | OPORTUNIDADES
TOTAL
No. de proyectos de
Autoconsumo INDESOL
TOTAL
_ SAGARPA
For‘tglecer la agrlcultu.r‘?a para autoconsumo No. de huertos familiares SEMARNAT
mediante huertos familiares
SEDESOL
INDESOL
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Objetivos 2: Eliminar la desnutricion infantil aguda y

mejorar los indicadores de crecimiento de ninos y ninas

en la primera infancia

Medicién de peso y talla de todas las nifias
y nifios

No. de nifias y nifios

SALUD

Brindar suplementos alimenticios a las
nifias y nifios por parte de la Secretaria de
Salud

No. de nifios y nifias
beneficiarias

SALUD

Brindar suplementos alimenticios a las
mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia por parte de la Secretaria de
Salud

No. de mujeres
embarazadas y en
periodo de lactancia

SALUD

Promocion de la Lactancia Materna

No. de capacitaciones

SALUD

Objetivo 3: Aumentar la produccion y el ingreso de los

campesinos y pequenos productores agricolas

Subsidiar proyectos productivos

No. de proyectos
productivos

TOTAL

SEDESOL

FONART

INDESOL

SAGARPA

FAPPA-SEDATU

PROMUSAG-SEDATU

JERYFT-SEDATU

SEMARNAT

INAES-SE

CDI

Subsidiar proyectos productivos

No. de proyectos
productivos

TOTAL

INADEM-SE

STPS
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Objetivo 3: Aumentar la produccion y el ingreso de los

campesinos y pequenos productores agricolas

Dotar de infraestructura para el

No. de accicnes de

fortalecimiento d t ducti fortalecimiento a SAGARPA
ortalecimiento de proyectos productivos proyectos productivo
TOTAL
Capacitar para la produccion/ SAGARPA
. ., o . No. eventos de
administracién/ fortalecimiento empresarial/ capacitacion SEMARNAT
orientacion productiva P FONART
INDESOL
_ _ TOTAL
Cap‘.an:fltar p.al'ra la produ.cc.lonz‘ . No. eventos de STPS
administracién/ fortalecimiento empresarial/ oo
orientacién productiva PRONAFIM-SE
INADEM-SE
Otorgar Créditos Productivos Productoras No. de productores TOTAL
y Productores/ Empresas Sociales / Grupos beneficiados con FOMMUR-SE
Organizados créditos PRONAFIM-SE
Dotar de apoyos para el fortalecimiento/ No. de accicnes de
seguimiento/ acompafiamiento de fortalecimiento a SEMARNAT
proyectos productivos proyectos productivos
TOTAL
SEDESOL
Apoyar con Jornales del Programa Empleo No. de jornales
Temporal SEMARNAT
SCT
Productores a los que LICONSA compra
leche para impulsar la produccién y la No. de beneficiarios LICONSA
generacion de ingresos
Unidad de Medida: No.
Pl.'ograma de Prevencion y MaHEJFJ de de ;_Jr_oductores SAGARPA
Riesgos en el Sector Agropecuario beneficiados con el
seguro
Detonacion de infraestructura para
incentivar el desarrollo econémico a No. de acciones de scT

traveés del Programa de Cadenas
Productivas Pesqueras

infraestructura
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Objetivo 4: Minimizar las péerdidas post-cosecha y de
alimentos durante su almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion

Criterios Unidad de Medida Dependencia

No. de toneladas
recuperadas de SEDESOL
alimentos

Apoyo al manejo y rescate post-produccién
de alimentos

Objetivo 5: Promover la participacion comunitaria para

erradicar el hambre

Criterios Unidad de Medida Dependencia
. . I No. de Comités
Constituir Comités Comunitarios de la Comunitarios de la SEDESOL
CNCH CNCH

Atencion Integral

Criterios Unidad de Medida Dependencia

Afiliar al Seguro Popular No: g:"‘;'::"“ SALUD

. No. de acciones de
Zo;aal:cnnhl‘e:;? de Infraestructura de las fortalecimisrio da SALUD

n i SO infraestructura
No. de Unidades
Caravanas de Salud Médicas Mviles SALUD
Afiliar al Programa para Adultos Mayores SR e SEDESOL
afiliadas
Afiliar al Programa de Seguro de Vida para | No. de jefas de familia
Jefas de Familia pre registradas e
No. de pisos firme o

o es : 0. de pisos s

Construir Piso Firme constidos SEDESOL
FONHAPO-SEDATU
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Atencion Integral

Critorios Unidad do Medida Dependoncia

g MEXICOSIN

8 TOTAL
) 3 o. de techos firme /
Construir Techo Firme / Resistente resisisnte SEDESOL
FONHAPO-SEDATU
TOTAL
Construir Muro Firme / Resistente ING: 00 FPe N SEDESOL
FONHAPO-SEDATU
Construir cuarto adicional que evite el No de cuantos
hacinamiento adicionales construidos FONHAPO-SEDATU
Construir Vivienda Basica Rural y Urbana/ | No. de viviendas / pie de EONHAPO-SEDATU
Pie de casa casas construidos
2 TOTAL
Construir / ampliar red de agua potable a g SEDESOL
vlvlenqas que no contaban con este e, :;us:\::m:con col
servicio
CONAGUA-SEMARNAT
TOTAL
Construlr drenaje en viviendas que no No. de viviendas con SEDESOL
contaban con este servicio servicio de drenaje (0]}
CONAGUA-SEMARNAT
C obr itan d TOTAL
onstruir obras que permitan dotar de d
; Ne. de viviendas con SEDESOL
energla eléctrica a viviendas que no
contaban con el servicio " 0.8 Slociiciiad col
SENER
Instalar de celdas solares que permitan No. de viviendas con SEDESOL
dotar de energia eléctrica a la vivienda celdas solares
) TOTAL
Construir estufas ecologicas / Fogones tuf; logicas’
Fogones SEMARNAT
INDESOL
No. de viiendas con TOTAL
Construir letrinas/ bafio ecoldgicos/ letrinas/ baf SEDESOL
biodigestores para viviendas ecclogices/ CONAGUA-SEMARNAT
e FONHAPO-SEDATU
Asignar becas a nifias y niflos para que TJOTAL
asistan a un centro de educacion basica No. de Personas SEP
nivel primaria cDI
Asignar becas a nifias, nifios y jévenes TOTAL
para que asistan a un centre de educacion No. de Personas SEP
basica nivel secundaria cDI
Certificar a personas nacidas antes de
1982 en nivel primaria Ho Se e ol
Certificar a personas nacidas después de
1982 a nivel secundaria A e .
Aperturar nuevos centros escolares de No. de centros escolares SEP
educacion basica de tiempo completo apenurados
Ampiiar / Rehabilitar centro escolar de No. de Centros SEP
educacion basica ampliados/rehabiltados
Asignar becas a madres jovenes y jovenes
embarazadas para que asistan a un centro No. de Personas SEP
de educacion primaria
Asignar becas a madres jovenes y jovenes
embarazadas para que asistan a un centro No. de Personas SEP
de educacion secundaria
Asignar becas escolares a beneficiarios del gim
Seguro de Vida para Jefas de Familia o debenstcieic SEDESCL
Dotar de paquetes de Gtiles escolares a
nifias y nifios de educacion primaria v N, denined y nica CONAFE - SEP

secundara por CONAFE

beneficiados
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Transversalidad de la Perspectiva de Género

Criterios Unidad de Medida Dependencia

No. de Centros para el
Desarrollo de las INMUJERES
Mujeres
Fuente: Secretaria Técnica de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Instalacion y Operacidn de Centros para el
Desarrollo de las Mujeres
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Acciones y objetivos de coordinacidn interinstitucional

ESTRATEGIAS

Objetivo 1. Orientar, hacia el cumplimiento de los objetivos e indicadores de la Cruzada,
el esfuerzo institucional de las dependencias del gobierno federal que componen el
Sistema Nacional Sin Hambre; de los otros drdenes de gobierno y de los organismos
internacionales del Sistema de Naciones Unidas.

Componente:

1.1.

Institucionalizar, mediante Decreto Presidencial: la descripcion de la Cruzada; la
poblacién objetivo (las personas en condiciones de pobreza multidimensional extrema y
carencia por acceso a la alimentacién); la primera etapa de implementacién; los
objetivos; una primera relacién de programas sociales a articular y, fundamentalmente,
establecer y describir el Sistema Nacional Sin Hambre como mecanismo de confluencia
gubernamental y social. Establecer un esquema especifico de Coordinacion
Interinstitucional para la Cruzada.

Accioén:

1.1.1. Emitir Decreto Presidencial que dé alta formalidad a la articulacién de
dependencias.

Indicador:

1.1.1.1. Decreto Presidencial emitido.

Meta: Decreto emitido en enero de 2013.

Componente:

1.2.

Constituir, ante las dependencias federales y los gobiernos locales, a la Cruzada Nacional
contra el Hambre como una de las politicas mas importantes para el Gobierno de la
Repubilica.

Accion:

1.2.1. Incluir a la Cruzada Nacional contra el Hambre dentro de las decisiones
presidenciales a anunciarse el primer dia de gobierno.

Indicador:

1.2.1.1. Anuncio de decisiones presidenciales incluyendo a la Cruzada.

Meta: Anuncio de las decisiones el primer dia de gobierno.
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Accion:

1.2.2. Dar a conocer la Cruzada con la participacién del Gabinete y de los Gobernadores
de todas las entidades del pais.

Indicador:

1.2.2.1. Evento celebrado.

Meta: Realizar evento en el mes de enero de 2013

Accioén:

1.2.3. Instalar la Comisidn Intersecretarial con la asistencia del Presidente de la
Republica.

Indicador:

1.2.3.1. Evento celebrado.

Meta: Celebrar el evento en febrero de 2013.

Accioén:

1.2.4.Generar instrucciones del Presidente de la Republica, al Gabinete, subrayando la
importancia de la Cruzada.

Indicador: instrucciones dadas.

Meta: Emisién de las instrucciones en las primeras sesiones del Gabinete México
Incluyente.

Accion:

1.2.5. Asistencia de la Oficina de la Presidencia de la Republica a las sesiones de la
Comisién Nacional Intersecretarial y de sus Grupos de Trabajo.

Indicadores:

1.2.5.1. Porcentaje de asistencias de la oficina de la Presidencia de la Republica a las
sesiones de la Comision Nacional Intersecretarial.

Meta: 100%

1.2.5.2. Porcentaje de asistencias de la Oficina de la Presidencia de la Republica a las
sesiones de los Grupos de Trabajo.

Meta: 50% en 2013 y crecimiento paulatino hasta alcanzar 100% en 2018. Estos
porcentajes atienden a que la oficina de la Presidencia de la Republica no inicia con una
plantilla de personal disefada para atender estas acciones.

Componente:
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1.3.
Establecer indicadores y metas claras y medibles que contribuyan a alcanzar la reduccién
de la pobreza extrema de alimentacion como meta comun y conjunta. Aplicacién y
reconocimiento de la multicausalidad del fendmeno del hambre y, por ende, su combate
en forma integral. Definiciones claras que orienten el esfuerzo institucional.
Acciones:
1.3.1. Definir los indicadores de la pobreza extrema de alimentacion.
Indicadores:
1.3.1.1. Documento que identifigue los indicadores de la pobreza extrema de
alimentacion.
Meta: Concluir en enero de 2013 la identificacion y difusidn entre las instituciones de los
indicadores de la pobreza extrema de alimentacién.

Acciones:

1.3.2. Intervenciéon del Presidente de la Republica identificando la Cruzada como una
estrategia en la que se conjuntan esfuerzos de todos los sectores de la Administracion
Publica, que incluye a todos los actores involucrados, para abatir las carencias que
componen la pobreza extrema de alimentacion.

Indicadores:

1.3.2.1. Discurso emitido.

Meta: Emisién de discursos en el primer semestre del 2013.

Acciones:

1.3.3. Establecimiento de matrices de coinversién por indicadores en Acuerdos con
Gobiernos Estatales.

Indicadores:

1.3.3.1. Matrices anexadas a Acuerdos con Gobiernos Estatales.

Meta: Establecer cada afo una matriz de inversion con los gobiernos estatales.

Acciones:

1.3.4.Aprobacién del Modelo de Trabajo y la Guia de Acciones de la Cruzada por el pleno
de la Comision Intersecretarial con la presencia del C. presidente de la Republica.
Indicadores:

1.3.4.1. Acuerdo de aprobacién tomado.

Meta: Acuerdo tomado en el primer trimestre del afio 2013.

Componente:
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1.4.
Dar seguimiento, con la intervencién de la Presidencia de la Republica, a la gestion de las
dependencias federales respecto a la superacion de la pobreza extrema de alimentacion.
Acciones:
1.4.1. Constituir un sistema de seguimiento de los procesos que desarrollan las
dependencias para reducir las carencias de la pobreza extrema de alimentacion.
Indicador:
1.4.1.1. Sistema de seguimiento de procesos construido.
Meta: Construir sistema en el primer semestre de 2014, toda vez que requiere de un
ejercicio tecnoldgico sin precedente.
1.4.1.2. Sistema de seguimiento de procesos en uso.
Meta: Usar esta herramienta tecnoldgica a partir del segundo semestre del 2014.
1.4.1.2. Comparativo 2012 -2013 de inversion realizada en los municipios de la primera
etapa.
Meta: Contar con el estudio el primer trimestre del 2014, toda vez que el ejercicio de la
inversion 2013 de algunas dependencias concluye en abril.

Acciones:

1.4.1. Desarrollar practicas de monitoreo de la implementaciéon de la Cruzada con la
participacién de la comunidad, la sociedad civil y los ayuntamientos. Subrayadamente
deben identificarse las deficiencias de coordinacién interinstitucional.

Indicadores:

1.4.1.1. Metodologia de Monitoreo Participativo elaborada.

Meta: Elaborarla en el primer semestre del 2014, toda vez que debe ser producto de los
grupos de trabajo de la Comisidn Intersecretarial y es una necesidad identificada luego
dela instrumentacién de la primera etapa de la Cruzada.

1.4.1.2. Metodologia de Monitoreo Independiente elaborada.

Meta: Elaborarla en el primer semestre del 2014, toda vez que debe ser producto de los
grupos de trabajo de la Comisidn Intersecretarial y es una necesidad identificada luego
dela instrumentacién de la primera etapa de la Cruzada.

1.4.1.3. Metodologia de Monitoreo Didlogo con Ayuntamientos, elaborada.

Meta: Elaborarla en el primer semestre del 2014, toda vez que debe ser producto de los
grupos de trabajo de la Comisién Intersecretarial y es una necesidad identificada luego
de la instrumentacién de la primera etapa de la Cruzada.

1.4.1.4. Aprobacion de la Comisidn Intersecretarial.

Meta: Aprobacion emitida el primer semestre del 2014.

1.4.1.4. Pruebas pilotos desarrolladas.

170



Meta: Pruebas pilotos realizadas el segundo semestre del 2014
1.4.1.5. Monitoreo implementados.

Meta: Monitoreo implementados partir del primer trimestre de 2015. Toda vez que
requiere apoyo presupuestal.

Componente:

1.5.

Registrar y elaborar recomendaciones, con la intervencién de la Presidencia de la
Republica, sobre el resultado de las acciones y programas de las dependencias federales
respecto a los indicadores de pobreza extrema de alimentacion.

Accion:

1.5.1. Constituir un sistema de registro de los resultados que alcanzan las dependencias
respecto a los indicadores y metas de la Cruzada.

Indicador:

1.5.1.1. Sistema de registro de resultados constituido.

Meta: Construir el sistema el tercer trimestre del 2013 una vez que la mayoria de
dependencias federales estén en tiempo de tener avances en sus acciones.

1.5.1.2. Sistema de registro de resultados, funcionando.

Meta: Funcionando en el cuarto trimestre de 2013

Componente:

1.6.

Desarrollar una estrategia de discurso comun del gobierno federal al interior y al exterior
de la Cruzada.

Acciodn:

1.6.1. Emisién de intervenciones publicas por parte de todas las dependencias respecto
de la Cruzada.

Indicador:

Porcentaje de dependencias que han emitido intervenciones publicas respecto a la
Cruzada.

Meta: En 2014 todas las dependencias participantes la Comision Intersecretarial
hubiesen emitido declaraciones publicas sobre la Cruzada con directrices comunes.

Componente:
1.7.
Asentar la divisién de competencias para alcanzar los objetivos y metas de la Cruzada.
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Accioén:
1.7.1. Elaborar un marco légico y mapa de intervenciones que delimite competencias, y
programas y normativas propias que intervienen.
Indicadores.
1.7.1.1. Marco légico elaborado.
Meta: Marco légico elaborado en 2013

1.7.1.2. Marco légico actualizado.
Meta: Marco ldgico actualizado anualmente.

Componente:

1.8.

Orientar los recursos federalizados cuyo objetivo es la disminucion de la pobreza
extrema hacia las metas y objetivos de la Cruzada.

Accion:

1.8.1.

Modificar la Ley de Coordinacion Fiscal para definir, en el FAIS, con precisién obras y
acciones que disminuyan la pobreza extrema y lineamientos para su aplicacidn.
Indicador:

1.8.1.1. Modificacidn de Ley establecida.

Meta: Modificacion para el ejercicio fiscal 2014.

1.8.1.2. Catalogo de acciones para FAIS de ramo 33, publicado.

Meta: Publicacidn en el primer bimestre del 2014

1.8.1.3. Lineamientos para la aplicacion del FAIS del ramo 33, publicados.

Meta: Publicacidn en el primer trimestre del 2014

Accion:

1.8.2.

Capacitar a autoridades locales sobre las modificaciones a la operacion del FAIS.
Indicador:

1.8.2.1. Capacitacion impartida en las 32 entidades.

Meta: Capacitar en el primer cuatrimestre del 2014.

Componente:
1.9.
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Conformar un esquema de planeacidn para la suficiencia de recursos para la ejecucion
de la Cruzada.

Acciodn:

1.9.1.

Elaborar un plan de ejecucidon con la prospectiva de suficiencia presupuestal para ser
presentado ante la Comisidn Intersecretarial de Gasto publico, Financiamiento vy
Desincorporacion.

Indicador:

1.9.1.1. Plan de ejecucién elaborado.

Meta: Elaborarlo el tercer trimestre de 2014

1.9.1.2. Plan de ejecucién presentado.

Meta: Plan presentado en el cuarto trimestre de 2014.

Componente:

1.10.

Registrar y analizar el comportamiento de los indicadores de la pobreza extrema de
alimentacion en los municipios de intervencion de la Cruzada. Medir el objetivo
estratégico como incentivo a las reformas de instituciones y actitudes necesarias para
alcanzar la direccidn hacia la disminucién propédsito de la misma.

Accion:

1.10.1. Evaluar el comportamiento de los indicadores de la pobreza extrema de
alimentacion.

Indicadores:

1.10.1.1. Evaluacioén realizada.

Meta: cumplir el calendario de evaluaciones aprobadas.

1.10.1.2. Seguimiento de recomendaciones de evaluacién.

Meta: Dar seguimiento en tiempo y forma a las recomendaciones de la evaluacién.

Componente:

1.11.

Determinar anualmente, durante el primer trimestre, junto con las dependencias
integrantes de la Comisién Intersecretarial y los Comités Estatales, los programas
federales que integraran la estrategia de politica publica Cruzada Nacional contra el
Hambre.
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Accion:
1.11.1. Elaborar documento de programas federales.
Indicador:
1.11.1.1. Documento elaborado.

Meta: Elaborar, a tiempo, cada afio el documento con la relaciéon de programas que
pueden incidir en abatir los indicadores de la pobreza extrema de alimentacién.

Componente.

1.12.

Adecuacion de Estructuras organicas a la obtencién de la meta comun.

Accion:

1.12.1. Creacién de nuevas areas, plazas o reasignacion de personal para desarrollar la
Cruzada.

Indicador:

1.12.1.1. Numero de dependencias que Creacidn de nuevas areas, plazas o reasignaciéon
de personal para desarrollar la Cruzada.

Meta: Que en la 19 dependencias integrantes de la Comision Intersecretarial se adectuen
las estructuras organicas.

Componente.

1.13.

Reasignar presupuestos dentro de las dependencias y/o ampliar coberturas para
contribuir de mejor forma a la meta comun en la primera etapa toda vez que la
presupuestacion 2013 no se hizo en consideracién de la Cruzada.

Accion:

1.13.1. Reasignar presupuestos dentro de las dependencias y/o ampliar coberturas.
Indicadores.

1.13.1. Numero de dependencias que ejecutaron reasignaciones presupuestales o
ampliaron coberturas.

Meta: Que existan dependencias que ejecutaron reasignaciones presupuestales o
ampliaron coberturas toda vez que solo es una hipdtesis la necesidad de reasignaciones
presupuestales o la ampliacién de cobertura pero es una buena sefial que si se den. Sera
el andlisis concreto lo que determinara si son necesarias o né.

Componente:

1.14.
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Dar seguimiento, a la gestién e impacto de las acciones de los gobiernos locales
concurrentes con la Cruzada respecto a los indicadores de la pobreza extrema de
alimentacion.

Accioén:
Implementar matrices estatales de seguimiento de la inversién conjunta en las entidades
federativas.

Indicador: Matrices implementadas
Meta: Matrices implementadas en todos los estados, todos los afios.

Objetivo 2. Hacer mas eficiente el uso de los recursos por medio de multiplicar la
concertacion, coordinacion, colaboraciéon y vinculacidn de acciones y objetivos entre las
dependencias y entre los érdenes de gobierno.

Componente:

2.1

Articular los diferentes procedimientos, estructuras, perfiles, habilidades y herramientas
de las dependencias federales cuya accién incide en combatir el hambre.

Acciones:

2.1.1. Instalar la estructura institucionalizada de cooperacién y comunicacién de las
dependencias federales para la instrumentacidn de la instruccidon presidencial, la
Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre.
Indicador:

2.1.1.1. Comision instalada.

Meta: Comisidn instalada en el primer trimestre del 2013

Acciones:

2.1.2. Conformar una comision intersecretarial activa y que genere acuerdos de
trascendencia para la Cruzada.

Indicadores:

2.1.2.1. Sesiones realizadas

Meta: Cuatro ordinarias cada afio.

2.1.2.2. Proporcién entre acuerdos informativos y de protocolo y acuerdos que implican
una accion subsecuente de trascendencia en la Cruzada.

Meta: Uno a uno cada afo, toda vez que en ocasiones se impone cumplir
procedimientos de protocolo.

2.1.2.3. Constitucidn de Plan de Trabajo con objetivos de mejora continua de la Cruzada.

Meta: Plan de trabajo aprobado el primer ano.

175



L R CMBMCOSINGG
2.1.2.4. Cumplimiento del Plan de Trabajo con objetivos de mejora continua de la
Cruzada.

Meta: Plan de trabajo cumplido en tiempo.
2.1.2.5. Asistencia de las dependencias.
Meta: Asistencia del 90%.

2.1.2.6. Asistencia de los titulares de las dependencias
Meta: Asistencia de al menos una vez en el afio a las sesiones.

Acciones:

2.1.3. Adecuar reglas de operaciéon de los programas federales que pueden incidir en la
reduccion de los indicadores de la pobreza extrema de alimentaciéon para que mejoren
su participacion en la Cruzada y que esta misma sea auditable por los érganos de control.
Indicador:

2.1.3.1. Reglas de operacion modificadas.

Meta: Publicacién de Reglas de operacién con modificaciones vinculadas a la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

Acciones:

2.1.4. Instaurar redes intersecretariales horizontales que impulsen la comunicacién
interinstitucional, los lazos de confianza, la cooperacién y la resolucidon de problemas
comunes.

Indicadores:

2.1.4.1. Grupos de trabajo instalados.

Meta: Instalar grupos de trabajo para vincular a las dependencias, al menos cubriendo
los indicadores y abordando los objetivos.

2.1.4.2. Sesiones regulares de los Grupos de Trabajo.

Meta: Que los grupos de trabajo sesionen al menos semestralmente.

2.1.4.3. Planes de trabajo de los Grupos de Trabajo.

Meta: Que todos los grupos tengan un plan de trabajo.

Acciones:

2.1.5. Construir convenios de colaboracién entre dreas gubernamentales con alta
interdependencia.

Indicador:

2.1.5.1. Convenios firmados.
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Meta: Firma de, al menos, convenios entre la SEDESOL y las dependencias involucradas

en la dotacidn de agua y electricidad toda vez que la inversién del PDZP se orienta mas a
mejorar la calidad de la vivienda.

Acciones:

2.1.6. Complementar la articulacién con arenas institucionales en diversos niveles de
territorialidad. Fortalecer la coordinacidn en el nivel operativo.

Indicadores:

2.1.6.1. Comités Estatales Intersecretariales constituidos.

Meta. Constituir Comités estatales en todos los estados.

2.1.6.2. Comités Municipales Intersecretariales constituidos.

Meta: Constituir Comités Municipales en todos los municipios segln vayan
incorporandose en la Cruzada.

2.1.6.3. Sesiones de los Comités Estatales intersecretariales.

Meta: Que los Comités Estatales sesionen al menos dos veces al afio.

2.1.6.4. Sesiones de los Comités Municipales Intersecretariales.

Meta: Que los Comités Municipales sesionen al menos dos veces al aio.

Accion:

2.1.7. Impulsar la combinacién de recursos y actividades, identificando los rubros donde
es pertinente hacerlo; promoviendo los procesos administrativos necesarios y
monitoreando la implementacion.

Indicadores:

2.1.7.1. Documento de identificacidon de relaciones de vinculacién entre dependencias.
Mapa de la Cruzada.

Meta: Elaborarlo el primer semestre del 2013.

Indicador concurrente de otra accion: 2.1.5.1. Convenios firmados.

Meta: Firma de, al menos, convenios entre la SEDESOL y las dependencias involucradas
en la dotacidn de agua y electricidad toda vez que la inversién del PDZP se orienta mas a
mejorar la calidad de la vivienda.

Acciodn:

2.1.8. Conformar un Padrén Unico de Beneficiarios.
Indicador:

2.1.8.1. Padrén Unico de Beneficiarios, elaborado.
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Meta: Elaborarlo el segundo semestre del 2014, toda vez que no existe antecedente de
esta herramienta tecnoldgica.

Componente:

2.2.

Articular y conjuntar las diferentes culturas, valores, intereses, visiones, posturas
tedricas y lenguajes de las dependencias federales cuya accion incide en combatir el
hambre.

Acciones:

2.2.1. Visibilizar el conjunto de la movilizacién institucional a todos sus participantes.
Indicador:

2.2.1.1. Informaciones compartidas al conjunto de la Comisidn Intersecretarial.

Meta: Visibilizar todas las reuniones, acuerdos y noticias de los medios de comunicacion.
Accioén:

2.2.2.Elaborar un Plan de Capacitacién Permanente que articule y conjunte valores,
intereses, culturas, visiones, posturas tedricas y lenguajes.

Indicadores:

2.2.2.1. Plan de Capacitacién elaborado.

Meta: Elaboracién en el primer trimestre del 2014

2.2.2.2. Plan de Capacitacion en ejecucion.

Meta. Iniciar acciones el segundo trimestre del 2014.

Componente:

2.3.

Construccién de consensos sobre la estrategia de politica publica que implica la Cruzada
Nacional contra el Hambre constituyendo mecanismos de planeacién comun y acciones
disefladas en forma colaborativa y complementaria que armonicen las actividades de los
diferentes drdenes de gobierno.

Acciones:

2.3.1. Establecimiento de matrices de coinversién por indicadores en Acuerdos con
Gobiernos Estatales.

Indicadores:

2.3.1.1. Matrices anexadas a Acuerdos con Gobiernos Estatales.

Meta: Todos los acuerdos deben tener matrices de coinversidon, en todos los afios.

Componente:
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2.4.
Establecer una red institucional de vinculacidn de las dependencias federales con la
Cruzada para articular las acciones de las dependencias que integran un sector.
Accion:
2.4.1. Conformar grupos de enlace con la Cruzada al interior de las dependencias
sectorizadoras.
Indicador:
2.4.1.1. Porcentaje de grupos de enlace con la Cruzada conformados al interior de las
dependencias sectorizadoras.
Meta: Todas las dependencias sectorizadas tengan su grupo de enlace el aifio 2013.
Accion:
2.4.2. Definir funcionarios suplentes del titular de las dependencias federales ante la
Comision Intersecretarial de la Cruzada.
Indicador:
2.4.2.1. Porcentaje de definicién de funcionarios.
Meta: Todas las dependencias designen oficialmente el suplente del titular antes del
cuarto trimestre del 2013.

Componente:

2.5.

Aportar elementos para evaluar la pertinencia de crear una Ley de Coordinacion
Interinstitucional.

Acciodn:

2.6.1.

Documento de analisis de la experiencia de la Cruzada.

Indicadores:

2.6.1.1. Documento elaborado.

Meta: Documento elaborado el primer trimestre del 2015.

2.6.1.2. Documento presentado

Meta: Documento presentado el segundo trimestre del 2015.

Componente.

2.7.

Identificar avances y areas de oportunidad de la coordinacién interinstitucional de la
Cruzada como incentivo para modificar las instituciones y las actitudes.

Accion:

2.7.1.

Evaluar la coordinacién interinstitucional de la Cruzada por una entidad no participante.
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Indicadores:

2.7.1.1: Evaluacion realizada.

Meta: Evaluacién realizada en 2014 por CONEVAL.

2.7.1.2: Seguimiento de recomendaciones de la evaluacion.

Meta: Seguimiento efectuado seis meses después de que CONEVAL presente el
documento de evaluacion.

Componente:

2.8.

Impulsar la cooperacion y el entendimiento del ambito internacional de la superacién del
hambre.

Accion.

2.8.1. Establecer convenios y desarrollar acciones.

Indicadores:

2.8.1.1. Convenios establecidos.

Meta: Convenir con las agencias del Sistema de Naciones Unidas en el 2014.

2.8.1.2. Acciones realizadas.

Meta: Celebrar reuniones de trabajo y asistir a las sesiones de las agencias del Sistema
de Naciones Unidas.
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Normatividad de coordinacion interinstitucional

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) no se establecen ni la
coordinacidn interinstitucional ni la resolucidon de conflictos entre dependencias como
atribuciones propias de una institucién. Sin embargo, en la Administracién Publica
Federal existen secretarias llamadas globalizadoras y que son la Secretaria de
Gobernacién y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Anteriormente, la Secretaria
de la Funcién Publica también era considerada como globalizadora.

La Ley establece que SEGoOB “por acuerdo del Presidente de la Republica, coordinard las
acciones de la APF para cumplir sus acuerdos y érdenes”.

Las secretarias globalizadoras tienen atribuciones que les permiten mantener una
estrecha relacién, comunicacién vy, hasta cierto punto, una relacion de
supracoordinacién con las demas dependencias. Es importante tener presente que, de
acuerdo con la LOAPF, ninguna secretaria puede supracoordinarse a las demds pues,
hablando en términos de jerarquia, todas tienen el mismo nivel. Sin embargo, las
secretarias globalizadoras pueden solicitar informacion o documentos a las demas
dependencias de acuerdo con las facultades que la Ley les confiere.

En ese sentido, el articulo 659, fraccion Xlll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda establece que compete a la Direccidon General de Programacion y Presupuesto
revisar y autorizar las reglas de operacién de los programas que involucren el
otorgamiento de subsidios por parte de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal, en los términos de las disposiciones aplicables.

Por su parte, la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento vy
Desincorporacidn tiene por objeto la atencidn de los asuntos en materia de gasto publico
federal, en particular los de inversiéon y financiamiento, asi como la coordinacién vy
supervisién de los procesos de desincorporacion de entidades paraestatales o de sus
unidades econdmicas con fines productivos.

Esta integrada por:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que la presidira;
Il. La Secretaria de Desarrollo Social;
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lll. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
IV. La Secretaria de Energia;

V. La Secretaria de Economia;

VI. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VII. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VIII. La Secretaria de la Funcién Publica, y

IX. La Oficina de la Presidencia de la Republica

Esta comisién fue creada mediante el Acuerdo por el que se crea con cardcter
permanente la Comisidn Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento vy
Desincorporacion, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2008. Posteriormente, en 2009, se emitieron las reglas de operacién que la

regulan.
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Programas, componentes, acciones, fondos, vertientes y sistemas propuestos por

las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para incidir en la
CNcH en 2014.

A mas de un afio del inicio de las acciones de la Cruzada, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que se coordinan en torno a ella
recapitularon el contenido del articulo cuarto del Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre del 22 de enero de 2013, que sefiala la
posibilidad de ampliacién o modificacion de los programas que podran apoyar en la
instrumentacion de la Cruzada. Estas podrdn ser realizadas por los miembros de la
Comisidn Intersecretarial.

Los programas, componentes, acciones, fondos, vertientes y sistemas propuestos
gue participan en la estrategia intersecretarial de la Cruzada estan alineados a los
indicadores de las carencias sociales y éstos, a los objetivos establecidos.

Con base en este trabajo de organizacidon y coordinacion, para el ejercicio fiscal
2014 cada una de las instituciones propuso un conjunto de programas, componentes,
acciones, fondos, vertientes y sistemas que pudieran incidir en los mil 012 municipios,
correspondientes a la suma de la primera etapa (400) en 2013 y segunda etapa (612) para
2014. Es importante sefialar que se dispone actualmente de una relacién directa entre los
objetivos de la CNcH y todos los programas presupuestarios propuestos por las
instituciones que participan. Gran parte de los instrumentos programaticos institucionales
a disposicion lograron modificar los criterios de elegibilidad para dar prioridad a la
poblacién de la CNcH. El resto de los programas relacionados con los componentes de la
matriz de marco ldgico para 2014 orientaran parte de sus recursos y acciones durante el
proceso de operacidn con énfasis en los municipios de la Cruzada a lo largo de afio.
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Programas, componentes, acciones, fondos, vertientes y sistemas propuestos por las

dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal para incidir en la CNcH en

2014

Namero Institucién Nombre

1 CDI Programa de Infraestructura Indigena (PROII)

2 CDI Programa para el Mejoramiento de la Produccion y la
Productividad Indigena (PROIN)

3 CDI Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

4 Diconsa Programa de Abasto Rural (PAR)

5 Fonart Vertiente de Apoyos a la Produccion

6 Fonart Vertiente de Apoyos a la Comercializacion

7 Indesol Programa de Coinversion Social (PCS)

8 Inmujeres Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

9 Liconsa Programa de Abasto Social de Leche (PASL)

10 Liconsa Programa de Adquisicion de Leche Nacional

11 Oportunidades Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

12 Oportunidades Programa de Apoyo Alimentario (PAL)

13 Sagarpa Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (Promete)

14 Sagarpa Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos
en Ndcleos Agrarios (FAPPA)

15 Sagarpa Agroincentivos

16 Sagarpa Agroproduccion Integral

17 Sagarpa Desarrollo de Claster Agroalimentario
(AGROCLUSTER)

18 Sagarpa PROAGRO Productivo

19 Sagarpa PROCAFE e Impulso Productivo al Café

20 Sagarpa Produccion Intensiva y Cubiertas Agricolas (PROCURA)

21 Sagarpa Tecnificacion del Riego

22 Sagarpa Reconversion y Productividad

23 Sagarpa Bioenergia y Sustentabilidad

24 Sagarpa Programa Incentivos para Productores de Maiz y Frijol
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(PIMAF)

25 Sagarpa Manejo de Postproduccion Pecuario

26 Sagarpa Productividad Pecuaria

27 Sagarpa Programa Porcino (PROPOR)

28 Sagarpa Programa de Perforacion y Equipamiento de Pozos
Ganaderos

29 Sagarpa PROGAN Productivo

30 Sagarpa Infraestructura y Equipo de Repoblamiento

31 Sagarpa Repoblamiento y Recria Pecuaria

32 Sagarpa Impulso a la Capitalizacion Pesquera y Acuicola

33 Sagarpa Desarrollo Estratégico de Acuacultura

34 Sagarpa Propesca

35 Sagarpa Desarrollo Productivo Sur Sureste

36 Sagarpa Productividad Agroalimentaria

37 Sagarpa Agricultura Familiar Periurbana y de Traspatio

38 Sagarpa Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario
y Pesquero

39 Sagarpa Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA)

40 Sagarpa Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)

41 Sagarpa Desarrollo Integral de Cadenas de Valor

42 Sagarpa Extension e Innovacion Productiva (CEIP)

43 Sagarpa Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC)

44 SCT/Sedesol/Semarnat Programa de Empleo Temporal (PET)

45 SE Programa de Fomento a la Economia Social (SE-INAES)

46 SE Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (Pronafim)

47 SE Fondo Nacional Emprendedor (SE-Inadem)

48 SE Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(Fommur)

49 Sectur Programa para el Desarrollo Regional Turistico
Sustentable
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50 Sedatu Programa Habitat

51 Sedatu Programa Reubicacion de la Poblacién en Zonas de
Riesgos

52 Sedatu Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural

53 Sedatu Apoyo a Jovenes para la Productividad de Futuras
Empresas Rurales

54 Sedatu-Fonhapo Vivienda Digna

55 Sedatu-Fonhapo Vivienda Rural

56 Sedesol Programa 3x1 para Migrantes

57 Sedesol Programa de Opciones Productivas

58 Sedesol Programa de Seguro de Vida para Jefas de Familia

59 Sedesol Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
(PDZP)

60 Sedesol Programa de Atencién a Adultos Mayores 65 y mas

61 Sedesol Programa de Comedores Comunitarios

62 Sedesol Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres
(PAIMEF)

63 Sedesol Programa de Estancias Infantiles

64 Sedesol Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

65 Sedesol Apoyo a los Bancos de Alimentos

66 Sedesol Centros de Ciudad Mujer

67 Semarnat Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)

68 Semarnat Programa de Vigilancia Comunitaria (PROVICOM)

69 Semarnat Programa Nacional Forestal (Pronafor)

70 Semarnat Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU) (Semarnat-Conagua)

71 Semarnat Programa para la Construccion y Rehabilitacion de
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales (PROSSAPYS)

72 Semarnat Programa Manejo de Tierras para la Sustentabilidad
Productiva (MTSP)

73 Semarnat Programa de Tratamiento de Aguas Residuales
(PROTAR) (Semarnat-Conagua)
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74 Semarnat Fomento para la Conservacion y el Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMA)

75 Semarnat Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil

76 Sener Programa de Electrificacion

77 SEP Programa Becas de apoyo a la Educacion Baésica de
Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas PROMAJOVEN

78 SEP Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el

Rezago Educativoen Educacion Inicial y Baésica

(CONAFE)

79 SEP Programa Escuelas Dignas (Inifed)

80 SEP Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos
(INEA)

81 SEP Programa de Escuelas de Tiempo Completo con Apoyo
Alimenticio

82 DIF Proyecto de Infraestructura, Rehabilitacion y/o
Equipamiento de Espacios Alimentarios (PIREEA)

83 Salud Programa Integral de Calidad en Servicios de Salud
(PROCESS)

84 Salud Promocion de la Salud

85 Salud Promocion de la Lactancia Materna

86 Salud Fortalecimiento de la atenciéon médica y servicios de

prevencion y promocion de la salud a través de Unidades

Meédicas Modviles

87 Salud Fortalecimiento de unidades médicas de primer nivel de

atencion a través de la entrega de reconocimientos.

88 Salud Seguro Popular (Afiliacion)
89 STPS Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
90 STPS Servicios de Vinculacion Laboral (zona urbana)
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VIII. Definiciones de coordinacién interinstitucional

Definiciones de coordinacion interinstitucional
“Permite lograr los mejores resultados, con la concertacion de los diferentes sectores e instituciones, uniendo
diferentes esfuerzos dispersos alrededor de objetivos comunes. La descoordinacién en las acciones que llevan a cabo
las instituciones, ha traido como consecuencia la duplicacién de esfuerzos, la poca racionalizacidn de los recursos y la
atomizacion de las actividades.[...] permite optimizar los recursos humanos y financieros de las diferentes

. . . 34
instituciones”.

“Proceso a través del cual se da orden al esfuerzo institucional de las dependencias y entidades del gobierno federal
y de los gobiernos estatales, municipales. Los propdsitos primordiales de esta coordinacion son evitar la duplicidad
de esfuerzos, transparentar y hacer mas eficiente el uso de los recursos|...] prevé que cada uno de los grupos
especializados del respectivo nivel o ambito mencionado, lleve a cabo las actividades que corresponden a su marco
de responsabilidad, y se comunique e interactie con los demas niveles y grupos, es decir, el globalizador con las
coordinadoras sectoriales y éstas con los grupos de las subsecretarias, oficialia mayor, érganos desconcentrados y

. 35
entidades paraestatales”.

“[...] Surge como necesaria debido a la creciente transversalidad de las politicas, la cual impone un tratamiento de los
problemas publicos desde una postura intersectorial e interregional. Los problemas ambientales, de pobreza, de
seguridad publica, de corrupcion son claros ejemplos de asuntos publicos que erréneamente se piensa que pueden

. . . . . . 36
ser atendidos por una agencia particular y por un nivel de gobierno exclusivamente”.

“[...] Proceso politico y técnico a la vez, de caracter tanto analitico como instrumental, orientado al logro de
. . . see . s o] 37
coherencia y articulacion de las politicas para favorecer el logro de objetivos estratégicos.”

“[...] Proceso a través del cual las politicas y programas gubernamentales se caracterizan por un minimo de
. . . . 38
redundancia, incoherencia y vacios”.

“Un proceso de multiples dimensiones (politico y técnico, participativo y concertado, vertical y horizontal), y de

diferentes alcances (macro, meso y micro), que involucra a diferentes actores y sectores, con el fin de articular
. . . e L. 39

esfuerzos y crear sinergias que favorecen el logro de objetivos estratégicos”.

“la necesidad de asegurar que las distintas organizaciones, publicas y privadas, responsables de la formacidon de las
see RT] . . . . . .. 40
politicas publicas, trabajen juntas para no producir redundancia ni brechas en la entrega de los servicios”.

34 . . . . . . . o N . ’ . .z
Coordinacién Interinstitucional e Intersectorial, Universidad Nacional de Colombia, en linea, direccién URL:

http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/IDEA/2007225/lecciones/capitulol/12-soportes3.htm, fecha de consulta: 13 de
enero de 2014, 2:37 p.m.

% Coordinacién Institucional, Sistema Nacional de Programas de Combate a la Pobreza, en linea, direccion URL:
http://www.programassociales.mx/?p=331, Fecha de consulta: 13 de enero de 2014, 2:59 p.m.

*nota: hasta “hacer mas eficiente el uso de los recursos” también viene en Acuerdo por el que se modifican las Reglas de
Operacion del Programa para el Desarrollo Local, Microrregiones, para el Ejercicio Fiscal 2008, Diario Oficial de la
Federacion, en linea, direccion URL:
http://archivos.diputados.gob.mx/Comisiones/Ordinarias/desarrollo_rural//Informacion%20sector%20rural/REGLAS%2
ODE%200PERACION%202008/SEDESOL/MICRORREGIONES_30DICO7.pdf, Fecha de consulta: 13 de enero de 2014, 6:30
p.m.

% 4Cémo construir una mistica intergubernamental en la politica social? Anadlisis de cuatro experiencias
latinoamericanas, Enrique Cabrero Mendoza y Dionisio Zabaleta Solis, Revista del CLAD, en linea, direccién URL:
http://www.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-democracia/articulos/043-febrero-2009-
1/cabrero, fecha de consulta: 13 de enero de 2014.

37 Coordinacién de la politica social: criterios para avanzar, Carlos Gerardo Molina e Isabel Licha, CLAD, en linea,
direccion URL: http://www.clad.org/siare_isis/fulltext/0052636.pdf, fecha de consulta: 13 de enero de 2014, 4:30 p.m.

*® [bid.

* fbid.

4 Guy Peters, Managing Horizontal Government. The Politics of Coordination, Canada, 1998.
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IX.  Glosario de siglas y acrénimos
CepAL: Comision Econdmica para América Latina
Cre: Comision Federal de Electricidad
CNcH: Cruzada Nacional contra el Hambre
ConaABlio: Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
COoNAGUA: Comisidon Nacional del Agua
ConNEevAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica
CUAS: Cuestionario Unico de Actores Sociales

CUOS: Cuestionario Unico de Obras y Servicios

DicoNnsA: Sistema de Distribuidoras Conasupo, S.A. de C.V.

ENCASEH: Encuesta de Caracteristicas Socioecondmicas de los Hogares.
ENSANUT: Encuesta nacional de Salud y Nutricién

FAO: Food and Agricultural Organization

INADEM: Instituto Nacional del Emprendedor

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LB: Linea de Bienestar

LBM: Linea de Bienestar Minimo

LiconsA: Liconsa, S.A. de C.V.

ONU: Organizacidn de las Naciones Unidas
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacién

PESA: Proyecto estratégico para la seguridad Alimentaria

PNMSsH: Programa Nacional México sin Hambre

PrRoODIMDF: Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal

189



L R CMBMCOSINGG
PUB: Padrén Unico de Beneficiarios

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

SE: Secretaria de Economia

SECTUR: Secretaria de Turismo

SEGOB: Secretaria de Gobernacidn

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP: Secretaria de Educacién Publica

SIIPSO: Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales

SALUD: Secretaria de Salud

STPS: Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
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